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Oggetto:  Sistema di vendita dei quotidiani ¢ periodici. Criteri per I’applicazione del Decreto
legislativo 24 aprile 2001, n, 170 recante norme in materia di riordino del sistema di
diffusione della stampa quotldiana € peﬂodlca

L’ Assessore alle Politiche per I’Agricoltura, Commercio e Artigianato, arch. Giancarlo
Conta, riferisce quanto segue:

Con la legge 13 aprile 1999 u. 108 il legislatore statale, introducendo la lettera d-bis) all’art.
14 della legge n. 416/1981, ha dato I'avvio ad una fase di sperimentazione di nuove forme di
vemdita della stampa. La vendita poteva essere limitata ai soli quotidiani o ai soli periodici e doveva
essere preceduta da una comunicazione al comune (erritorialmenie competente contenente
I'indicazione della tipologia di vendita che si intendeva sperimentare, prescelta tra quelle di cui al
numero 4) della predetta lettera d-bis), vale a dire tra la vendita di soli quotidiani o soli periodici
ovvero quotidiani e pertodici. La durata della sperimentazione & stata di soli diciotto mesi,

Terminata la sperimentazione, il Governo, in attuazione della delega contenuta nell’art. 3
della legge n. 108/99, ha approvato il decreto legislative 24 aprile 2001, n. 170 in materia di
“Riordino del sistema di diffusione delia stampa quotidiana e pericdica™ che attualmente disciplina
il settore delle vendite dei quotidiani e dei periodici. In base all’art. 1 di tale decreto, le regioni sono
tenute ad emanare la “disciplina delle modalitd e condizioni di vendita della stampa quotidiana e
periodica”, ivi inclusi “gli indirizzi per la predisposizione da parte dei comuni dei piani di
localizzazione dei punti vendita eschusivi”, {art.6, comma 1),

1l nuovo sistema di vendita delineato dall’articolo 1, comma 2, del decreto 170/01 si articola
su futto il terriforio nazionale in:

- punti vendita eschusivi;
- punti vendita non esclusivi.

In particolare, il legislatore ha operato una netta distinzione tra le due tipologie di esercizi,
identificando, nei primi, i punti vendita autorizzati alla vendita generale di quotidiani e periodici e,
nei secondi, gli esercizi, esplicitamente elencati nel decreto che, in aggiunta ad altre merci, sono
altresi autorizzati alla vendita di quotidiani “ovvero” di periodici.

In seguito alla riforma del Titolo V° della Costituzione la materia della defusione della
stampa quotidiana e periodica risulta comunque attenere sia alla competenza legislativa regionale di
carattere esclusive, per quanto concerne |’aspetto relativo all’attivitd commerciale, sia a quella di
carattere concorrente, per ¢it che riguarda il profilo della comunicazione.
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Nonostante la intervenuta modifica costituzionale, con la circolare esplicativa n. 3538/c del
28/12/2001, il Ministero alle Attivith Produttive, in palese contrasto con il dettato dell’articolo 1,
comma 2, lettera b) del decreto n, 170/01, definiva i punti vendita non esclusivi come esercizi
“legittimati a vendere o ambedue le tipologie di prodotto editoriale o solo una delle due tipologie di
prodotto, ossia o i quotidiani o i periodici”.

Per quanto sopra, in sede di Coodinamento tecnico interregionale in materia di editoria, @
stato concordato da tutte le regioni, ivi incluse quelle a statuto speciale, di disattendere 1 punti della
citata circolare ministeriale che appaiono in palese contrasto con il dettato legislativo e di impartire a
tutte le amministrazioni comunali disposizioni in merito. A tal fine, la Direzione Commercio ha
provveduto a trasmettere a tutti i comuni del Veneto la comunicazione I marzo 2002, prot. n.
1744/49030203 e la successiva 29 marzo 2002, prot. n. 2633/49030204.

La Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome, conformemente alla
posizione assunta dal Coordinamento tecnico interregionale, con mnota del 20 febbraio 2002,
indirizzata al Ministro alle Attivita Produttive e al Ministro per gli Affari Regionali, sottolineava che
“la citata circolare costituiva un documento invasivo delle prerogative regionali in quanto, alla luce
del nuovo assetto costituzionale, la disciplina del settore risultava materia di competenza legislativa
esclusiva regionale poiché ricompresa tra le attivith commerciali”.

In attesa dell’emanazione di una nuova normativa regionale che andrd a ridisciplinare
I’intera materia della vendita della stampa quotidiana ¢ periodica, si rende necessario fornire ai
comuni i criteri per 1’applicazione del d.Igs.170/01 al fine di garantirne una omogenea attuazione su
tutto il territorio regionale in conformitd anche alla recente giurisprudenza del TAR Piemonte,
secondo cul “I'impiego della disgiunzione ovvero operata dal legislatore non pud restare senza
riscontro in sede interprefativa........ I'atto ministeriale non & ...in grado di impome
all’amministrazione locale ed al giudice una lettura della norma, che contrasta con quanto si deve
dedurre leggendola”.

Il contenuto dei criteri allegati, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, & frutto di vari incontri con I’ ANCI e le associazioni maggiormente rappresentative
a livello nazionale ¢ regionale degli editori, dei distributori e dei rivenditori nonché delle
osservazioni formulate dai rappresentanti dei comuni capoluogo di provincia.

L’Assessore, arch. Giancarlo Conta, conclude la propria relazione proponendo
all’approvazione della Giunta il seguente provvedimento:

LA GIUNTA REGIONALE

- Udito il relatore Assessore alle Politiche per I’ Agricoltura, Commercio e Artigianato, arch.
Giancarlo Conta, incaricato dell’istruzione dell’argomento in questione ai sensi dell’art. 33,
I1° comma dello Statuto, il quale da atto che la struttura competente ha attestato 'avvenuta
regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla compatibilith con la vigente
legislazione regionale; )

- Vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, recante “modifiche al titolo V della parte
seconda della Costituzione,

- Visto, in particolare, ’art. 3 della predetta legge costituzionale, che, tra ’altro, al comma 4
dispone che “spetta alle Regioni Ia potesta legislativa in riferimento ad ogni materia non
espressamente riservata alla legislazione deflo Stato™;

- Vista la legge 13 aprile 1999, n. 108, relative a “Norme in materia di punti vendita per la
stampa quotidiana e periodica”;

- Visto il decreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170 concernente il “Riordino del sistema di
diffusione della stampa guotidiana e periodica, a norma dell’articolo 3 delia legge 13 aprile
1999, n. 108”;




- Considerato che in attesa dell’emanazione di una nuova normativa regionale che andra a
ridisciplinare I'intera materia della vendita della stampa quotidiana e periodica, & necessario
fornire ai comumi i criteri per Vapplicazione del dlgs.170/01 al fine di garantime una
omogenea attuazione su tutto il territorio regionale, anche a tutela della trasparenza e
chiarezza operativa dell’attivitd amministrativa;

- Sentite PANCI e le associazioni maggiormente rappresentative a livello nazionale e
regionale degh editori, dei distributori e dei rivenditori nonché i rappresentanti dei comuni
capoluogo di provincia.

DELIBERA

- di approvare, per guanto indicate in premessa, i criteri per I'applicazione del decreto
legislativo 24 aprile 2001, n. 170 recante norme in materia di riordino del sistema di
diffusione della stampa quotidiana e periodica, allegato A al presente provvedimento di cui
costituisce parte integrante e sostanziale.

- di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione.

Sottoposto a votazione, il provvedimento viene approvato con voti unanimi e palesi.

IL SEGRETARIO . PRESIDENTE
Dott, Antonio Menetto On. Dott. Giancarlo Galan




SISTEMA DI VENDITA DEI QUOTIDIANI E PERIODICI. CRITERI PER
L’APPLICAZIONE DEL DECRETO LEGISLATIVO 24 APRILE 2001, N.
170 RECANTE NORME IN MATERIA DI RIORDINO DEL SISTEMA DI

Allegato A

DIFFUSIONE DELLA STAMPA QUOTIDIANA E PERIODICA.
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Titolo I - Finalita

Art.1 - Oggetto del provvedimento.

[. In attesa dell’emanazione della nuova normativa regionale che, in attuazione del Titolo V° della
Costituzione, andrd a ridisciplinare I'intera materia della vendita della stampa quotidiana e
periodica, con il presente provvedimento la Regione detta i criteri per I'attuazione del decreto
legislativo 24 aprile 2001 (d’ora in poi chiamato decreto legislativo) recante norme in materia di
“Riordino del sistema di diffusione della stampa quotidiana e periodica, a norma dell’art. 3 della
legge 13 aprile 1999, n. 108", al fine di garantirne, nell’attuale fase transitoria, una omogenea
applicazione sul territorio regionale.

Art.2 - Definizione del sistema di vendita della stampa quotidiana e periodica.

I. La vendita della stampa quotidiana e periodica si articola su tutto il territorio regionale in
punti vendita esclusivi e punti vendita non esclusivi.

2. In base al citato decreto legislativo s’intendono per:

a) punti vendita esclusivi gli esercizi che, previsti nel piano comunale di localizzazione, sono
tenuti alla vendita generale di quotidiani e periodici. Rientrano nella definizione anche gli
esercizi che nella precedente disciplina erano denominati promiscui, essendo caratterizzati
dalla vendita di quotidiani e periodici congiuntamente ad altre merci nonché gli esercizi che,
attivati in vigenza della legge 5 agosto 1981, n. 416, abbiano esteso la loro attivity al settore
merceologico non alimentare grazie alla facolthd concessa dal decreto legislative 31 marzo
1998, n. 114;

b} punti vendita non esclusivi gli esercizi individuati dall’articolo 2, comma 3, lettere dalla a)

alla f) del decreto legislativo che, in aggiunta ad altre merci, sono autorizzati alla vendita dei
soli quotidiani, oppure dei soli periodici.
Sono considerati, altresi, punti vendita non esclusivi ghi esercizi che hanno effettuato la
sperimentazione, ai sensi dell’articolo 1 della legge 108/99, mediante la vendita o di soli
quotidiani o di soli periodici ovvero di quotidiani e periodici ed ai quali, su loro richiesta, &
stata rilasciata di diritto I"autorizzazione ai sensi dell’art. 2, comma 4, del decreto legislativo,

Titolo H - Regime giuridico delle autorizzazioni
Art.3 - Rilascio delle autorizzazioni all’apertura di un punto di vendita.

1. L’attivitad di vendita della stampa, esclusiva e non esclusiva, anche a carattere stagionale, &
soggetta ad autorizzazione del comune territorialmente competente, rilasciata a persone
fisiche o a societh regolarmente costituite secondo le norme vigenti.

2. B’ condizione per il rilascio dell’autorizzazione il possesso dei requisiti di cui all’articolo 5,
comma 2, del d.1gs. 114/98.

3. Per i punti vendita esclusivi I"autorizzazione & rilasciata nel rispetto dei piani di localizzazione
di cui all’articolo 6 del decreto legislativo,

4. Per i punti vendita non esclusivi I’ autorizzazione & rilasciata:

a) previa valutazione da parte del comune della densitd della popolazione, delle caratteristiche
urbanistiche e sociali delle zone, dell’entith delle vendite di quotidiani e periodici negli ultimi
due anni, delle condizioni di accesso, nonché dell’esistenza di altri punti vendita non
esclusivi, ai sensi dell’articolo 2, comma 6, del decreto legisiativo;

b) successivamente alla presentazione al comune territorialmente competente di una




dichiarazione di ottemperanza alle disposizioni di cui all’articolo 1, comma 1, lettera d-bis,
numeri 4), 5), 6).e 7) della legge 13 aprile 1999, n. 108.

5. L’autorizzazione all’esercizio di un punto vendita non esclusivo abilita alla vendita di soli
quotidiani o di soli periodici, non di entrambe le tipologie di prodotto.

6. I punti vendita esclusivi possono ampliare la gamma merceologica di vendita estendendola al
settore non alimentare ofe alimentare, salva la presenza dei necessari requisiti commerciali,
urbanistici ed igienico — sanitar] previsti dalla pormativa vigente in materia. La vendita di
pastigliaggi & da considerarsi inclusa nel settore non alimentare.

7. Per i chioschi ubicati su area pubblica, il comune definisce nel piano di localizzazione dei
punti vendita esclusivi e nej relativi atti di concessione le tipologie merceologiche di cui &
possibile la vendita.

8. Per i soggetti che hanno effettuato la sperimentazione ai sensi dell’articolo 1 della legge
108/99 e che ancora non hanno richiesto 1 antorizzazione viene fissato, a pena di decadenza, il
termine perentorio di 30 giorni, dalla pubblicazione sul BUR del presente provvedimento, per
richiedere la predetta autorizzazione. L autorizzazione ¢ valida esclusivamente !

a) se esercizio ha effettivamente partecipato alla sperimentazione ponendo in vendita
i prodotti editoriali;
b) se @ stata rilasciata per le tipologie editoriali effettivamente vendute.

Art.4 - Natura giuridica dell’attivita di vendita dei giornali nei punti vendita non
esclusivi.

1. Un punto vendita non esclusivo pud essere attivato solo presso gli esercizi che svolgono le
attivith espressamente elencate all’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo.

2. La vendita della stampa nei punti vendita non esclusivi & legata all’attiviti primaria di vendita
esercitata & non pud essere fisicamente disgiunta dall’attivith di vendita principale. Non &
pertanto consentito i! trasferimento di sede, la cessione o I'affidamento in gestione della sola
attivitd di vendiia della stampa. '

Art.5 - Casi di esenzione dall’autorizzazione.

1. Nei casi indicati dall’articolo 3, comma 1, lettere dalla a) alla g) del decreto legislativo non &
necessaria alcuna autorizzazione. In particolare, nella fattispecie di cui alla lettera g), la vendita
di quotidiani e periodici & consentita in tutte le strutture pubbliche o private nelle qguali
P’accesso non & possibile a chiunque indistintamente, ma &, con qualunque modalitd, riservato,
limitato 0 regolamentato, ossia consentito esclusivamente a cerchic determinate di soggetti.
Non rientrano nel caso in parola i centri commerciali, mentre sono comprese tutte le strutture
nelle quali I’accesso & soggetto a forme di controllo.

Art.6 — Speciali autorizzazioni alla vendita.

I. In caso di assenza del piano di localizzazione di cui all’art. 6, comma 1, del decreto
legislativo, qualora nel territorio del comune, o di una frazione di esso, non esistano punti
vendita, Pautorizzazione pud essere rilasciata anche ad esercizi non rientranti nelle tipologie
di cui all’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo. In presenza di tale fattispecie,

’autorizzazione & rilasciata in modo da garantire la vendita sul territorio comunale sia di
quotidiani che di periodici.

Art.7 — CfiS_Sazione dell’attivita, trasferimento della gestione o della proprieta per
atto tra vivi o per causa di morte nei punti vendita esclusivi.




1. Nei ponti vendita esclusivi il trasferimento della gestione o della proprieta per atfo tra vivi
nonché la cessazione dell’attivitd sono soggetti a comunicazione al comune territorialmente
competente ai sensi del d.1gs.114/98. ‘

2. 1l trasferimento della gestione o della proprietdh mortis causa & comunicato al comune
tertitorialmente competente entro i sei mesi successivi all’apertura della successione.

Art.8 — Trasferimento di sede

L. 1l trasferimento di sede dell’azienda avente ad oggetto una rivendita esclusiva & soggetto ad
apposita autorizzazione da parte del comune che ne valuta la compatibilith rispetto al piano di
localizzazione,

2. Il trasferimento di sede dell’azienda avente ad oggetto una rivendita non esclusiva & soggetto a
comunicazione o ad autorizzazione a seconda della natura dell’esercizio connesso, salvo
sempre quanto indicato al comma 2 dell’art. 4.

Art.9 — Disposizioni generali

L. In virth dell’art.26, comma 6, del d.1gs.114/98 il quale, fra 1'altro, ha soppresso la voce n.50
della tabella c) allegata al D.P.R. n.300/92, come modificata ed integrata dal D.P.R. n.407/94,
non & pily applicabile al rilascio dell’autorizzazione per Pesercizio dell’attivith di vendita di
quotidiani e periodici I'istituto del stlenzio — assenso di cui all’art.20 della legge 7 agosto
1990, n, 241.

2. 1l comune stabilisce i termini per la conclusione del procedimento per il rilascio delle
autorizzazioni. In assenza di alcuna determinazione si applicanc i termini previsti dalla L.
241/90.

Art. 10 — Orari di vendita

1. Ai punti vendita esclusivi che non hanno esteso la vendita ad altre tipologic merceologiche
del settore non alimentare e/o alimentare e ai punti vendita non esclusivi di cuai all’articolo 2,
comma 3, lettera e) del decreto si applicano le disposizioni di cui all’art. 13, comma 1, del
d.1gs.114/98,

2. Ai punti vendita esclusivi che hanno esteso la vendita ad altre tipologie merceologiche e ai
punti vendita non esclusivi si applica il regime di orario previsto per I'attivitd connessa
economicamente prevalente.

3. Peri punti vendita esclusivi e/o non esclusivi collocati all’interno dei centri commercialt si
applica I"orario di apertura previsto per il centro commerciale nel suo complesso, cosi come
disposto dall’art. 9, comma 3, della legge regionale 9 agoste 1999, 1, 37.

4. II Sindaco, nel rispetto delle vigenti normative nazionali e regionali in materia di orari dei
pubblici esercizi e delle attivith commerciali, pud, sentite le associazioni degli editori e dei
distributori, nonché le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello
provinciale dei rivenditori e dei consumatori, determinare I’orario minimo di vendita dei punti
vendita esclusivi e non esclusivi nell’ambito delle competenze di cui all’articolo 50 del d.lgs,

18 agosto 2000, n. 267 con la finalita di garantire comunque un servizio ai consumatori.

Art. 11 — Parita di trattamento e modalita di vendita.

1. Siai punti vendita esclusivi che i punti vendita non esclusivi assicurano parita di trattamento
tra le diverse testate poste in vendita.

2. Il prezzo dei prodotti non pud subire variazioni in relazione alla tipologia di punto vendita.
Anche le condizioni economiche e le modalith commerciali di cessione delle pubblicazioni,




comprensive di ogni forma di compenso riconosciuta ai rivenditori, devono essere identiche
per le diverse tipologie di esercizi, esclusivi e non esclusivi, che effettnano la vendita,

E’ fatto obbligo ai rivenditori di prevedere un adeguato spazio espositivo per le testate poste
in vendita.

E’ vietata I’esposizione al pubblico di giornali, riviste e materiale porografico,
indipendentemente dal contenuto, osceno o meno, della copertina,

Le condizioni ¢ le modalitd ora elencate si applicano anche alla stampa estera posta in
vendita in Italia.

Art.12 — Sanzioni.

1.

In caso di violazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo si applicano le norme
di cui all’articolo 22 del d.Igs.114/98 in quanto compatibili.

Titolo IIT — Programmazione dei punti vendita

Art. 13 — Criteri per 'adozione dei piani di localizzazione.

L.

I comuni adottano i piani di localizzazione di cui allarticolo 6 del decreto legislativo al fine
di:

a} favorire la diffusione dell’informazione a mezzo stampa;

b) permettere un razionale insediamento dei punti di vendita esclusivi su tutto il territorio
comunale;

c) assicurare il giusto contemperamento tra il pubblico interesse alla massima diffusione dei
punti vendita di quotidiani e periodici e il privato interesse delle rivendite gia esistenti di-
evitare una eccessiva concorrenza nel settore con conseguente riduzione del singolo volume
di vendita.

Prima dell’adozione del piano di localizzazione i comuni provvedono a;
a) suddividere il territorio comunale in zone secondo criteri di omogeneita;
b) determinare per ciascuna zona del territorio comunale:

1) la dislocazione dei punti vendita esclusivi e non esclusivi attualmente esistenti;

2) la densita di popolazione;

3) il numero di famiglie;

4) le caratteristiche urbanistiche e sociali;

5) Uentita delle vendite di quotidiani e periodici negli ultimi due anni;

6) le condizioni di accesso con particolare riferimento alle zone insulari, rurali o
montane;

7) i flussi di popolazione non residente, comprese le correnti turistiche, permanenti e
stagionali;

8) le strutture scolastiche e universitarie, i centri culturali e d’informazione, gh uffici
pubblici e privati, le strutture industriali, produttive, commerciali e ricettive, gli
ospedali, le stazioni ferroviarie, le autostazioni ¢ gli aeroporti;

¢) garantire 'idonea partecipazione al procedimento amministrativo di adozione del piano

di localizzazione delle associazioni degli editori ¢ dei distributori, nonché delle

organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative a livello provinciale dei

rivenditori e dei consumatori.
1l piano di localizzazione comunale dei punti vendita eschusivi determina, per ciascuna zona
individuata, il numero massimo degli esercizi di vendita. A questo scopo il comune effettua
le opportune valutazioni circa le caratteristiche demografiche, sociali ed economiche di
ciascuna zona, cosi come descritto al punto b} del comma 2.




4, 1 piano di localizzazione pud anche stabilire la distanza minima che deve intercorrere tra
due diversi punti vendita al fine di assicurare un’equilibrata diffusione dei prodotti editoriali.

5. Al fine della predisposizione dei Piani di localizzazione dei punti di vendita esclusivi, i
comumni tengono conto altresi:

a) del rapporto tra Ia popolazione residente e punti vendita esclusivi; sono considerati nel
rapporto anche i punti vendita non esclusivi equiparando cinque punti vendita non
esclusivi ad un punto vendita esclusivo ¢ un punto vendita non esclusivi ad un punto
vendita esclusivo quando lo stesso @ inserito in una media o grande struttura di vendita,
con arrotondamento all’unitd inferiore;

b) del rapporto tra il numero delle famiglic e il numero dei punti vendita esclusivi; sono
considerati nel rapporto anche i punti vendita non esclusivi equiparando cinque punti
vendita non esclusivi ad un punto vendita esclusivo ¢ un punto vendita non esclusivo ad
un punto vendita esclusivo quando lo stesso & inserito in una media o grande struttura di
vendita, con arrotondamento all’unith inferiore;

¢) del numero dei quotidiani venduti nel biennio antecedente all’approvazione del piano;

d) del numero dei periodici venduti nel biennio antecedente I’approvazione del piano.

6. Nella determinazione dei rapporti di cui alle lettere a) ¢ b) i punti vendita autorizzati di diritto
in seguito alla sperimentazione, effettuata ai sensi dell’art. 1 della 1.108/99, sono considerati
a tutti gli effetti come punti vendita non esclusivi anche se hanno ottenuto I’autorizzazione
alla vendita di entrambi le tipologie di prodotti editoriali,

7. Rispetto alla situazione accertata, i piani comunali possono prevedere un incremento dei punti
vendita esclusivi, qualora in base all’applicazione dei parametri di seguito indicati venga
raggiunto un punteggio minimo pari a 1,50 punti. 1In presenza di tale fattispecie,
I'incremento dei punti vendita esclusivi dovra conformarsi al rapporto di un nuove punto
vendita esclusivo ogni 2.500 residenti.

a)
-da 0 a 1.000 residenti per punto vendita punti 0,25
-da 1001 a 2.000 residenti per punto vendita punti 0,50
-~da 2,001 a 3.000 residenti per punto vendita punti 0,75
- oltre 3.000 residenti per punto vendita punti 1

b)
-da 0 a 700 nomero famiglie per punto vendita punti  (,25

-da70la 800 numero famiglie per punto vendita punti 0,50
-da80la 900 numero famiglie per punto vendita punti 0,75
-oltre 900 numero famiglie per punto vendita punti 1

8. Peri comuni a prevalente economia turistica e le cittd d’arte, individuati ai sensi della legge
regionale 28 dicembre 1999, n. 62, & consentito I’incremento di cui al comma 7 se in base
ai parametri ivi indicati & raggiunto un punteggio minimo complessivo pari ad I punto.

9. In ogni caso, rispetto alla situazione accertata, i comuni possono prevedere un incremento
di una ulteriore unit? in relazione a rilevanti fenomeni di nuova urbanizzazione interessanti il
territorio comunale sprovvisto di punti vendita.

10. Nei comuni capoluogo di provincia e nei comuni con popolazione superiore ai 20.000

abitanti gli indicatori di cui al precedente comma si applicano per arce urbane differenziate
con eventuale riferimento alla suddivisione amministrativa per circoscrizioni o quartieri o
frazioni. I trasferimenti di punti vendita esclusivi neil'ambito del comune o delle aree
differenziate di cui sopra hanno priorita rispetto all’autorizzazione di nuovi punti vendita.

11. T Piani di localizzazione individuano i punti vendita esclusivi per i quali si prevede, in

relazione alle caratteristiche delle zone e all’entitd dei flussi turistici, permanenti e
stagionali, il rilascio di autorizzazioni stagionali. A tali punti di vendita non si applicano le
disposizioni di cui al precedente comma 7.

12. Al fine di rendere pib efficiente il servizio ai consumatori net comuni montani e nei comuni




13.

14.

con popolazione inferiore ai 3.000 abitanti che sono sprovvisti di punti vendita, sia
esclusivi che non esclusivi, non si applicano le disposizioni di cui al precedente comma 7.
Sino all’adozione della nuova programmazione regionale in materia di rete distributiva
carburanti continuano ad avere efficacia le disposizioni di cui all’articolo 23 “Direttive per
le attivith commerciali all’interno degli impianti stradali” dell’ Allegato alla deliberazione
consitiare 18 febbraio 1998, n. 3. i punti vendita autorizzati in base a tale disposizione
possono vendere quotidiani o periodici o entrambe le tipologie di prodotto.

I comuni stabiliscono i criteri per il rilascio delle auntorizzazioni nel caso di domande
concorrenti privilegiando, in particolare, la soluzione migliore dal punte di vista della
localizzazione, dell’accessibilit e delle aree di sosta.

Art.14 — Criteri per il rilascio delle autorizzazioni per punti vendita non esclusivi

L.

2.

L’autorizzazione per i punti vendita non esclusivi & rilasciata solo previa valutazione dei
parametri di cui all’articolo 3, comma 4, letiera a).

Al fine di garantire uniformitd ed equitd di trattamento nonché trasparenza nell’azione
amministrativa, il comune adotta un provvedimento di carattere generale contenente i criteri,
conformi ai parametri di cui al comma 1, cui fare riferimento per il rilascio di nuove
autorizzazioni. Nel rilascio di nuove autorizzazioni per punto vendita non esclusivo il
comune tiene presente la funzione di completamento del servizio resa da questa tipologia di
rivendite.

Nell’adozione deti criteri di cui al comma 2, i comuni possono applicare le disposizioni di
cui all’articolo 13,

I criteri per il rilascio di autorizzazioni per punti vendita non esclusivi possono costituire
appendice dei piani di localizzazione.

La domanda per punto vendita non esclusivo non pud essere dichiarata improcedibile per
mancanza dei criteri di cui al comma 2. 1l comune deve comunque procedere al rifascio o al
diniego dell’antorizzazione sulla base dei parametri di cui al comma 1. Il procedimento si
conclude nei termini previsti dalle norme procedimentali di ciascun comune o, in mancanza,
nei termini di cui alla legge 241/90.

Art. 15 — Durata temporale del piano di localizzazicne.

1.

In sede di adozione del piano di localizzazione ognl comune determina la dorata temporale
dello stesso. La durata non pud essere inferiore a 4 anni.

Art. 16 — Validita dei piani di localizzazione adottati.

1.

1 comuni provvedono alla riformulazione dei piani di localizzazione adottati, al sensi
dell’articolo 6, comma 2, del decreto legislativo, in assenza dei criteri regionali.

La revisione di cui sopra deve intervenire entro 180 giorni dalla pubblicazione del presente
provvedimenta nel BUR.

Art.17 — Termine entro il quale devono essere adottati i piani di localizzazione.

i

I piani di localizzazione sono adottati entro 180 giorni dalla pubblicazione del
presente provvedimento nel BUR.




Art. 18 — Assenza del piano di localizzazione

1. In assenza del piano di localizzazione, ovvero della sua mancata riformulazione ai
sensi dell’articolo 16, non possono essere rilasciate nuove autorizzazioni per punti
vendita eschusivi, salve che nei casi previsti dall’articolo 6.




Bur n. 49 del 26 giugno 2012

Materia: Commercio, fiere & mercati

_ BERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE N. 1010 DEL 05 GIUGNO 2012
Decreto lé.gge 6 dicembre iﬂl'l, 1. 201, come convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214; articoli 31, comma 2 ¢ 34;
decreto legge 24 gennaio 2012, 0.  come convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27; articoli 1, 17 comma 4, lettera a}e

39, comma 1. Ricognizione delle disposizioni normative regionali in materia di commercio.

Note per la trasparenza:

Tl provvedimento reca una ricognizione delle disposizioni regionali fn materia di commercio interessate dai sopravvenuti principi di liberalizzazione

dell'esercizio dell'attivith commerciale, di cui ai decreti legge 6 dicembre 2011, n. 201 {cd. "Decreto Salva fialia™) e 24 gennaio 2012, n. 1.

L' Assessore Marialuisa Coppola riferisce quanto segue.

L'esercizio dell'attivitd economica costituisce da tempo oggetto di attenzione da parte delle autorita pubbliche di vario rango, sia esso comunitario che
statale, in quanto sono state introdotte misure consistenti in una sostanziale e progressiva liberalizzazione dellattivith medesima, atta ad assicurare e

sostenere Jo sviluppo economice quale strumento di conirasto dinanzi al perdurare dei negativi effetti derivand dalla crisi economica globale.

A partire, fofatti, dall'emanazione delle disposizioni contenute nella direitiva comunitaria n. 123 del 12 dicembre 2006, relativa ai servizi nel mercato
interno, {meglio nota come "Direttiva Servizi”} sono state intredotte talune misure finalizzate all'eliminazione degli ostaceli alla liberta di stabitimento
e di prestazione di servizi nel territerio comunitario, consentendo nel contempo l'introduzione di limitazioni all'esercizio deil'attivitd economica
finalizzate esclusivamente alla tutela di determinati interessi pubblici di catattere generale, secondo 1 criterd di non discriminazione, necessitd e

proporzionalith espressamente enunciati nell'articolo 15 delia medesima direttiva.

1 principi contenuti nella citata diretiiva comunitaria, il cui ambito di applicazione ricomprends anche il settore del commercio, sono stati recepiti
nell'ordinamento italiano a partire dal decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 come cenvertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosio 2008, n. 133 e,

successivamente, cott un intervento normative di carattere generale, approvato con decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59.

In pasticolare, nel decreto legislativo da ultimo citato sono stati, ra 1'aliro, individuati i motivi imperativi di interesse generale, ovverosia regioni di
pubblico interesse, posti a fondamento dell'introduzione di misure limitative dell'esercizio di un'attivitd economica, tra cui si annoverano, sicita
testuakmente: "fordine pubblico, la sicurezza pubblica, lincolumitd pubblica, la sanité pubblica, la sicurezza stradale, la tutela dei lavoratori
compresa la protezione sociale dei lavoratori, il mantenimento defl'equilibrio finanziario del sistema di sicurezza soclole, la tutela dei consumalori,
dei destinatari oi servizi e dei lavoratori, l'equité delle transazioni commerciali, ln lotta alla frode, la tutela dell'ambiente, incluso [‘ambiente urbano,
Ia sahute degli animali, la proprietd intellettuale, la conservazione del patrimonio nazionale siorico e artistico, gli obigttivi di politica sociale e di

politica culturale”.

Ne discends che l'attivith df programmazione afferente al seftore del commercie, e conseguentemente 'introduzione di limitazioni all'esercizio
delPattivitd, coinvolgendo, come noto, molteplici profiti di valutazione {quali, a titolo esemplificativo, I'urbanistica, la viabilitd, I'ambiente, ivi incluso
Fambiente urbano, la tutela del consumatore erc.), & da ritenersi ammissibile ai soli fini della tutela degli interessi pubblici dianzi Indicati, con

esclusione, quindi, di ogai forma di programmazione che abbia ad oggetto valutazioni di carattere sirettamente economico

Il processo di liberalizzazione avviato con Ia normativa comunitaria sopta richiamata ha avute un'ulteriore espansione a partire daila seconda meta
detlo scorse anno, a seguito degli interventi normativi emanati dallo Stato neil'esercizio deila potest legislativa esclusiva in materia di tutela detla
concorrenza e di determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni, ai sensi della disposizione di cud all'articolo 117, comma 2, lettere e} ¢ 7} della

Costituzione.




Trattasi in particolare dei seguenti provvedimenti :

M decreto fegge 6 luglio 2011, n. 98 recante "Disposizion! urgenii per la stabilizzazione finanziaria” come convertito, con modificazioni, dalla legge

15 luglio 2011, n. 111, con particolare riferimento alla disposizione di cui all'articole 35, commi 6 6 7;

B decreto legge 13 agosto 2011, 1. 138 secante "Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria ¢ per lo sviluppo " come convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, con particolare riferimento alla disposizione di cui all'articole 3;

¥ decroto legge 6 dicembre 2011, n. 201 recante "Disposizioni urgenti per la crescita, P'equitd e il consotidamento dei conti pubblici"(od, decreto
Salva Italia) come convertito, con medificazion, dalla legge 22 dicembre 201 1, n. 214, con particelare rifesimento alle disposizioni di cut agli
articoli 3§, comma 2 ¢ 34;

3 decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1 recante "Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo detle infrastrutture e la compelitivita", come
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, con particolare riferimento alle disposizioni di cui agli articoli 1, 17, comma 4,
jettera a) € 39, comama 1

n

decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5 secante "Disposizioni urgenti per la semplificazione ¢ lo sviluppo", come convertito, con modificazioni, dalla

legge 4 aprile 2012, n. 35, con particolare riferimento alle disposizioni di cui al Capo 11, sezione L

In questa sede i si soffermerd in particolare suglé effetti conseguenti all'introduzione delle disposizioni statali di cui agli articoli 31, comumn
citato decreto Safva lalia, nonché agli articoli 1, 17, comma 4, lettera ) e 39, conuna | del citato decreto legge w. 1 del 2012 sulla disciplina
regionale dei singoli settori afferenti alla materia del commercio.

In particolare si evidenzia la portata def citato articolo:31, comma 2 che cosi recita;

2, Secondo fa discipling dell'Unione Europea e nazionale in materia di concorrenza, libertd di stubilimento ¢ libera prestazione di servizi,

5 costituisce principio generale deil'ordinamento nazionale In libertd di apertura di nuovi esercizi commerciali sul territorio senza contingenti, limiti

lerritoriali o altri vincoli di qualsiasi altra natura, esclusi quelli connessi allg tutela della salute, dei lavoratori, dell' ambiente, ivi incluso l'ambiente
urbano, e dei beni cullirali. Le Regioni e gli enti locall adeguano i propri ordinament! aile prescrizioni del presente comma entro 90 giorni dalle

data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto.”

Per quanto concerne il termine di adeguamento contenuto nella disposizionc statale testé indicata, preme evidenziare che la citata legge n. 27 del

2012, con la quale & stato convertito if decreto legge n. | def 2012, ha modificato il citato articole 31, comma 2 del decreto legge n. 201 del 2011,

fissando at 30 settembre 2012 ii termine per I'adeguamento da parte delle Regioni ¢ degli enti locali ale disposizioni di cui al medesimo articolo 31,

-~ comma 2.

Noa minore rilisvo assume, altresi, la disposizione di cui all'articolo

e :"d_'fegjgéfﬂ.'?f}l:che reca specifiche misure di liberalizzazione

delle attivitd economiche ¢ di eliminazione di contrelti ex ante.

£Cid premesso, in considerazione defla tempistica stabilita dalta citata normativa statale ai fini deil'adegwamento dei rispettivi ordinamenti da parte
delle Regioni e degli enti Jocali, tempistica che individua, ad oggi, quale termine massimo if 30 settembre 2012, alla luce di quanto sopra precisato,
cocorre procedere con una ricognizione delle vigenti disposizioni regionali in materia di commercio, al fine di individuare le norme regionali che non

possono pilt trovare applicazione nel territorio regionate. Cid in quanio tali disposizioni, prevedendo, ai fini dell'esercizio dell'attivita commerciale,

fattispecie di contingentamento, nonché vincoli relativi a distanze chilometriche, alla commercializzazione di taluni prodotii, ali'indicazicne tassativa
* della forma giuridica richiesta alPoperatore, ovvers valutazioni di ordine economico in relazione alia rilevazione del fabbisogne o della domanda del
mercato, contrastano con i principi di liberalizzazione introdotti dalla sopravvenuta normativa statale, nonché con i principi introdatti daf citato

decreto legislativo n. 59 del 2010.

In via preliminare si evidenzia che, per quanto concerne I'ambito telativo alle autorizzazioni commerciali per grandi strutture di vendita o parchi

commerciali, la legge regionale 27 dicembre 2011, n, 30 recante "Disposizioni urgenti in materia di orari i apertura e chivsura delle attivitd di

commercio al dettaglio ¢ disposizioni transiiorie in materia di autorizzazieni commerciali relative a grandi strutture di vendita e parchi commerciali”

ha disposto la temporanea sespensione dei procedimenti aniministrativi afferenti all'insediamento o all'ampliamento delle suddette tipologie
distributive, nelle more dell'approvazione deila niova normativa regionale in materia di commercio, in fase di predisposizione, e comunque entro ¢

non oltre it termine <li un anne dali'enirata in vigore delia richiamata legge regionale n. 30 del 2011 (ossia dal 31 dicembre 201 1),




La tematica relativa aila programmazione regionale concernente lo sviluppo delle grandi strutture di vendita e parchi commerciali costituisce,

pertanto, oggetto di apposita trattazione in sede di predisposizione del disegno di legge regionale di rivisitazione della materia relativa al commercio.
Cid evidenziato in via preliminare, vengene di seguito elencate le disposizioni regionali, suddivise per materia, che cessano di trovare applicazione:
afcutfimereio-ak-dettaglio-surared § pivata:

1) articolo 14, comuna 1, lettera i) della legge regionale 13 agosto 2004, n. 15, come attuato dalla deliberaziene defla Giumta regionale n. 496 del 18
febbraio 2005,

La disposizione regionale prevede un parametro nuinetico, costituito dal rapporto tra densita di esercizi di vicinato e medie-grandi struttuze di vendita,
al fine deli'elaborazione dei criteri di programimazione commerciale comunale refativa alle medie struiture di vendita, nonché al fine del rilascio

detl'antorizzazione commerciale concernente le medie strutture.

Tale disposiziene configura una faltispesie di contingentamento ai fini del rilascio delle autorizzazioni commerciali relative alle medie strutture di

vendita e, pertanto, contrasta con la richiamata disposizione di cui all'articolo 31, comma 2 del decreto legge n. 201 del 2011,
2) articolo 8, comma 4 della citata legge regionale n. 15 del 2004.

:_::3 La disposizione regionale prevede il divieto defl'esercizio congiunte di vendita all'ingrosse cal dettaglio, fatta eccezione per fe tipologie di prodott

% clencati nella medesima disposizione.
Detio divieto risulta contrastante con la disposizione di cui all'asticolo 34, comma 3 del decreto legge n. 201 del 2011.

Aol citato

. Occorre al riguardo evidenziare che gia larticolo;

degteto Jegislativo n. 59.del 2010, riprendendo in tal senso il contenuto delf'analoga

disposizione comunitaria di cui afl'articolo 25 della Direttiva Servizi, aveva sostanzialmente liberalizzato I'esercizio defle attivitd definite datla norma
come "multidisciplinari” nel cui ambito, secondo un consolidato orientamento interpretativo formulato anche da altre Region, tientra l'ssercizio

congiunto ingrosso-dettaglio.
b} commercio al dettaglio su arce pubbliche:
1) articolo 4, comma 1, defla legge regionale 6 aprile 2001, n. 10, come attuato dalla deliberazione della Giunta regionale n. 2113 del 2 agosto 2005.

La disposizione prevede che le autorizzazioni per it commercio in forma itinerante siano rilasciate dal comune di residenza del richiedente se perscoa

fisica, o di ubicazione della sede legale in caso di societa.

8i da atte che la disposizione in esame deve intendersi superata dal¥entrata in vigore dail'atticolo 70, comma 4 def citato decreio fegislativo n. 59 del
2010 che attribuisce la competenza al rilascio dell'autorizzazione per il commercio in forma itinerante al conmne ove il richiedente intende avviare

1'attivita.

Poiché in virth delle disposizioni statali e regiomali vigenti 'autorizzazione all'esercizio del commercio ftinerante ha validitd nell'intero tertitorio

nazionale, si ritiene che la citata fattispecie normativa si riferisca al primo comune ove 'operatore intende esercitare lattivita.

2) articolo |, comma 1, paste H delfa deliberazione della Giunta regionale n. 2113 del 2 agosto 2003, attuativa delle disposizioni di cui alla citata

legge regionale n, 10 del 2001.

La disposizione in esame, nel prevedere ehe le autorizzazioni per it commercio su aree pubbliche siano rilaseiate a persone fisiche o societd di
persone, introduce una lititazione all'esercizio dell'attivith econoinica attraverso I'indicazione delia forma giuridica richiesta alfoperatore e pertanto

contrasta con L'articolo 34, comma 3, leitera e del decreto leggen. 201 del 2011.



Occonre al riguardo evidenziare che gia l'articolo 70 del citato decreto legistativo n. 59 del 2010, riprendendo in tal sense il contenuto defl'analoga
disposizione comunitaria di cui all'articoto 25 della Direttiva Servizi, aveva sostanzialmente liberalizzato U'esercizio deil'attivitd di commercio su aree

pubbliche anche con riferimento alle societd di capitali regolarmente costituite o cooperative.
3) articeli 1, comami 2 e 3 parle |, |, comma 2 ¢ 3, comma 1 parte [1 della richiamata deliberazione giuntﬁle n. 2113 del 2603,
Le disposizieni in esame disciplinano le modalitd di istituzione di nuovi mercati, nonché di ampliamento dei mercati esistenti.

In particolare Farticolo 1, comma 2 sopraitate consente I'istituzione di un mercato net caso in cui sia rilevata una carenza della strattura commerciale,

mentre l'articolo 3, comuma i consente l'ampliamento del mercato esistente di regola in caso di accertato aumento di domanda.

Viene inoltre previsto che il Comune, in sede di predisposizione del Pianc del commercio su aree pubbliche, debba valutare i seguenti profili:
caratteristiche economiche del territorio, densita della rete distributiva ¢ della presumibile capacita della domanda della popolazione residente e
fluttuante; 'esigenza di assicurare la migliore funzionalith e produttivitd del servizio da rendere al consumatore ed un adeguato equilibrio con gli

esercizi di vicinato, ie medie e grandi strutture di vendita ¢ le alire forme di disteibuzione nel proprio territorio.

Al riguardo, occorre rilevare che i luoghi ove normalmente viere svolto il commercio su aree pubbliche sono soggetti al regime dei beni pubblici ¢, in
quanto tali, sono ordinariamente destinati af soddisfacimento di fini di utilitd generale. Conseguentemente, come peraltto confermato anche dalla
giurisprudenza dei Consiglio di Stato, spetta «all'dmminisirazione il potere di determinare di volia in volta, discrezionalmente quale, tra i vari usi del

bene demaniale, si presenti [...] pil conforme agli interessi della collettivité» (Cons. 5t., Sez. V1, n.1662/2002).

Non pud quindi omettersi dal considerare come il principio di fiberth di iniziativa economiea privata, ancorché eostituisca, come noto, principio di
rango costituzionale ai sensi dell'atticolo 41 della Costituzione, non possa escludere o limitare, ai sensi del comma 2 della medesima disposizione, la
scelta di merito - ¢ come tale insindacabile - del! Amministrazione locale in ordine alla possibili di destinate o meno un luogo o un sito pubblice allo

svelgimento di un mercato o di ur posteggic per I'esercizio del conunercio su area pubblica.

Cid premesso, si tende necessario altresi precisare che la disciplina del commescio al dettaglio su aree pubbliche su posteggio, nel consentire 1o
svolgimento di un'attivitd commerciale afl'interno di un'area destinata ad uso pubblico, persegue i primo luogo la fimalitd di offrive un servizio alla
popolazione. Da cid consegue che l'interesse pubblico che viene prioritariamente in rilievo in sede di pianificazione comunale del settore & quello

relativo alla tutela del cittadino consumatore.

In tale ottica devono pertanto trovare applicazione le disposizioni in esame, le quali non si pongono necessariamente in contrasto con latticolo 31,
comma 2 def decreto n, 201 del 2011 qualora i profili di valutazione sopra richiamati valgano a costituire un quadro di analisi conoscitiva che

consenta di perseguire una migliore tutela del consumatore.

Viceversa si ravvisa un contraste {ta le disposizioni in esame e la normativa statale da ultimo citata nelia misura in cui le stesse si traducono in una
limitazione ingiustificata all'ssescizio dell'attivith commerciale, in quanto basata esclusivamente su vahrtazioni di carattere economico ovvero

rapportate alla consisienza e all'entild della rete distributiva esistente.
4) - articolo 1, comma 3, parte TH] della richiamata deliberazione giuntale n. 2113 del 2005, che

subotdina l'istituzione di mercati maggiori al rispetto di una distanza minima superiore ai quindici chilometri da altri mercati seltimanali che si

tengano nella medesima giornata in altr comuni,

- articolo 5, comma 1, parte HE della rickiamata deliberazione giuntale n. 2113 del 2005, che prevede come, in caso di modifica non occasionale del
giorno di svolgimente del mercate o delia fiera, debba essere evitata a concomitanza, nel raggio di quindici chi lometri, con alii mercati o fiere in

svolgimento nello stesse giorno o mezza giornata,

- lettera a), punta 5) della deliberazione della Giunta regionale 9 novembze 2601, n. 2956, atteativa delle disposizieni di cui alla citata legpe regionale
n, 10 del 2001, che subordina lo svolgimente del mercating dell'antiquariato e del collezionismo af rispelto di una distanza minima superiore a venti

chilometri da altri mercati della stessa tipologia che abbiano a svolgersi nelle medesime giomate,




Le disposizioni in questione, impenendo distanze minime tra le [ocalizzazioni detle sedi deputate all'esercizio di un'attivitd economica, risultano in
2l »

contrasto con la disposizione di cui all'articolo 34, cemma 3, lettera b) del decreto legge n. 201 del 201 1.
5) articolo 2, comina 15 parte I1 delia richiamata deliberazione giuntale n. 2113 del 2005,

La disposizione in esame prevede, in attuazione del decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 114, il rinrovo automatico delle concessioni decennali

rilasciate contestualmente alle autorizzazioni all'esercizio del commercio su aree pubbliche su posteggio,

Si da atto che la suddelta disposizicne deve ritenersi superata dall'entrata in vigore dell'articolo 16, comma 4 del citato decreto legislative n. 59 del

2019 che introduce i} divieto di rinnovo automatico.

Si devono ritenere prorogate in via transitoria le concessiont in essere alla data di entrata in vigore del decreto legislativo n. 59 del 2010, ai sensi di

quanto disposto dall'articole 70, comma 5 del decreto legislativo medesimo.

¢) Yendita di quotidiani e periodici ;

In materia di vendita di quotidiani e periodici la disciplina attualmente vigente nella Regione Veneto, stante I'assenza di apposita normativa regionale,
& contenuta nel decreto legisiativo 24 aprile 2001, n. 170 recante "Riordino del sistema di diffusione della stampa quotidiana e periodica, a norma
delf'ariicolo 3 della L. 13 aprife 1999, n. 108" e nella deliberazione della Giimta regionale n. 1409 del 16 maggio 2003 che ne costituisce atinazione.

Conseguentemente ogni modifica introdotta daila normativa statale & direttamente applicabile nel ferritorio regionale.

Preliminarmenteappare opportuno dare atto che il citato decreto legislativo n. 170 del 2001 & stato da ultimo espressamente modificato dafl'articolo

39, comma 1 del citato decreto legge n. 1 dei 2012, come in seguito si andr ad evidenziare,

Cid premesso, al fine di supportare gli enti locali nell'applicaziene della normativa statale, cosi come di recente modificata ed innovata, si segnalane

fe seguenti fattispecie:
1) articolo 2, comma 2, lettera ) e articolo 3, comma 5 della richiamata deliberazione giumtale n. 1406 del 2003.

Le disposizioni in esame, nell'introciire una limitazione non espressamente contemplata dalla normativa statale, stabiliscono che i punti vendita non

esclusivi sono autorizzati a vendere soltanto quotidiani oppure soltanto periodici.

La suddetta limitazione, traducendosi nefl'imposizione di un diviete di vendita di taluni prodotti, si pone ad oggi in contrasto con la disposizione i

cui all'articolo 34, comma 3, lettera o) del decreto legge n. 201 def 2015,

2) - articolo 3, conuma 4, lettera o) della richiamata deliberazione giuntale n. 1409 del 2003, ai sensi del quale i punti vendita non esclusivi possano
essere autorizzati previa valutazione da parte del comune, oltre che delle condizioni di acoesso, delia densith della popolazione, dell'entitd delle

vendite neghi ultimi due anni, deil'esistenza di altri punti vendita;

-atticolo 13 della richiamata deliberazione giuntale n, 1409 del 2003, ai sensi del quale, ai find della redazione del piano di localizzazione dei punti
vendita esclusivi, il comune deve tener conto dei seguenti profili di valutazione: dislocazione e mmmero dei punti vendita esistenti; densita delia

popolazione, numero delle famiglic ¢ flussi di popolazione non residente; entitd delle vendite negli ultimi due arni.

La diseiplina regionale di cui al citato articolo 13, comma § prevede altresi che i comuni, in sede di predisposizione del piano di localizzazione dei
punti vendita esclusivi, assicurino il giusto contemperamento tra il pubblico intercsse alia massima diffusione dei punti vendita di quotidiani e
periodici e l'interesse privato dei punti vendita esistenti volto ad evitare un'cccessiva concorrenza nel settore con conseguente riduzione del singolo

volumne di vendita.

Da ultimo le disposizioai in esame prevedono ia possibilita di stabilire una distanza minima fra punti vendita con la finalita di assicurare

un'equilibrata diffusione dei prodotti editoriali.




Le disposizioni in oggetto risultano superate dalla disposizione di cui allarticolo 31, comma 2, del deereto legge 201 del 2011 nella paste in cui
introducono contingenti o limitazioni all'esercizio dell'attivith economica non giustiticate da esigenze imperative di interesse generale
costituzionalmente rilevanti e compatibili con lordinamento cosmunitatio, cosi come definitivi dalla Direttiva Servizi e dal decreto legislativo n. 59 del
20190. In particolare l'articolo 13, comuna 4 risulta altresi superato nella parte in cul contrasta con articolo 34, comma 3, lettera &) del citato decreto

legge in tema di divieto <li distanze minime fra esercizi.

Con particolare riferimento, inoltre, all'articolo 39, comuna | del citato decreto legge n. 1 del 2012, che, come sopra evidenziato, ha apportato
modifiche ad alcune disposizioni del decreto legislativo n, 170 del 2001, si segnala che le medestme disposizioni, di seguito viportate, trovano diretta

applicazione nel territorio regionale:

- gli edicolanti - conformemente a quasto gid stabilite dall'articolo 3, comma 6 della richiamata deliberazione giuntale n, 1409 del 2003 - «possono
vendere presso la propria sede qualungue altro prodoito secondo la vigenie rormativa (lettera d - bis)», fermo restando che {'attivita principale deve
rimanere quetla di vendita di giornali e riviste e che gli esercizi ubicati su aree pubbliche devono comungue rispettare le imitaziond stabilite dal

provvedimento di concessione dell'area;

- «gli edicolanti possono praticare sconti sulla merce venditta e defalcare il valore del materiale fornito in conto vendita e restituito a compensazione

delle siccessive anticipazioni al distribuiore (lettera d - ter)y;

- efermi restando gli obblighi previsti per gli edicolanti a garanzia del pluralismo informative, la inglustificata mancata fornitura, ovvere la fornihma
ingiustificata per eccesso o difetto, rispetto alla domanda da parte del distributore costituiscono casi di pratica commerciale sleale ai fini

dell'applicazione delie vigenti disposizioni in materia (lettera d - quater)y;

- wle clausole contrativali fra distributori ed edicolanti, contrarie alle disposizioni del presente articolo, sone nulle per contrasio con norma

imperativa di legge e non viziano il contrafto eui accedono {lettera d - quinquies).
d} Vendita di catburanti;

1) articolo 4 della legge regionale 23 ottobre 2003, n. 23, come attuato daile deliberazioni defla Giuna regionale i 1562 del 26 maggio 2004, n. 497
del 18 febbraio 2005 e n. 978 del 18 marzo 20035,

La disposizione regionale subordina il rilascic dell'autorizzazione per la realizzazione di nuovi impianti di distribuzione di carburanti af rispetto di un
parametro munerico predefinito su base comunale e provinciale, nonché a distanze minime [ra gli impianti e a requisiti di superficie minima delle aree

di servizio.

Tale disposizions configura da un lalo una fattispecie <i contingentamento ai fini del rilascio defle autorizzazioni commerciali relative agli impianti
per la distribuzione stradale di carburanti, ponendosi pertanto in contraste con fa richiamata disposizione di cui all'articolo 31, comma 2, e dall'altro
impone distanze minime fra impianti e requisiti minimi in termini di superficie di servizio, lunitazioni che ad oggi si pongoro in contrasto con

l'articole 34, comsna 2 del decreto legge n. 201 del 2011,
2) articoli §4 ¢ 15 delia citata iegge regionaie n. 23 del 2003,

Le disposizion] regienali prevedono requisiti mindmd riferiti ai prodotti ed ai servizi commerciali integrativi obbligatoriamente presenti nelle aree &
servizio, Tali requisiti sono inoltre richicsti anche per Vinserimento ¢ 1a commercializzazione negli impianti di nuovi carburanti precedentemente non

erogati.

Tali disposizioni introducono una restrizione ingiustificata all'accesso al mercato in relazione al rifascio delle autorizzazioni commerciali per la
distribuzione di carburanti e, pertanto, risultano in contrasto con le richiamate disposizioni di cui al'aricolo 31, comma 2, e 34, comima 2 del decreto
legge 1. 207 ded 2011,

E opportune evidenziare che le citate disposizioni di cui al decreto legge n. 201 del 2011 integrano i principt di liboralizzazione gid introdolti net

settore dall'articoto 83 bis, comuna 17 della citata legge n. 133 del 2008.




3) articolo 27, allegato 1 della richiamata deliberazione giuntale n. 497 del 18 febbraio 2005.

Con riferimento atl'attivita di somministrazione di alimenti e bevande esercitata afl'interno degli impianti di distribuzione di carburante e nelle mote
dell'approvazione del disegno di legge regionale recante "Norme in materia di distribuzione di carburante”, atiualmente all'esame della competente

Commissione cansiliare, si evidenzia che I'articolo 9 delia legge regionale 21 settembre 2007, n. 29, recante "Discipling dellesercizio dell'attivitd di
sommiinistrazione di alimenti ¢ bevande” prevede che le attivitd di somministrazione di alimenti e bevande situate all'interno di impianti stradali di

distribuzione di carburante siano soggette a segnalazione certificata di inizio attivitd nei [hniti fissati dalla normativa regionale & settore.

Al riguardo la norimativa regionale di settore cui fare riferimento & gueila di cui alla citala legge regionale n. 23 del 2003 e relativi provvedimenti di
attuazione, che prevede la possibilild di realizzare all'interno defle aree di servizio, in deroga alla programmazione di settore, attivitd di

somministrazione di alimenti e bevande con una superficic massima non superiore a 30 metri quadrati.

Ci6 premesso, occorre evidenziare che l'articolo 17, comma 4, lettera ) def citate decreto iegge n. § del 2012, che ha sostituito 'articolo 28, comma 8,
del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con moditicazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, prevede che, all'interno deghi impianti, si cita

testualinente "¢ sempre consentito...... Pesercizio dell'attivitd di somministrazione di alimenti e bevande di cui all'griicolo 3, comma £, feytera bl defls

fegee 25 agosto 1991, n, 287, fermo restando il rispetto delle prescrizioni di cui all'articolo 64, commi 5 e 6, e il possesso dei requisiti di onorabilita

e professionali di cui all'griicolo 71 del decreto Jegislative 26 marze 2010, 51 52"

La suddetta disposizione introduce una tipelogia di esercizio di somuministrazione di alimenti ¢ bevande ubicata all'interno degli impianti di
distribuzione di carburanti limitata alla tipologia di cui all'aiticolo 5, comna i, lettera b) della legge n. 287 del 1991 (bar, caffe, gelaterie, pasticcerie
ed esercizi simifari), nel rispetto dei criteri di sorveglhiabilita (articolo 64, comma 5), della normativa urbanistica ed edilizia, igienico-sanitaria e di
sicurezza nei Juoghi di lavero {articolo 64, comms 6) ¢ fatto salvo il possesso da parte dell'operatore dei requisiti di onorabilitd e professionali

(articolo 71), previsti per le attivith di somministrazione di alimenti e bevande dal decreto legislativo n. 59 del 2010,

Ne deriva che la sopravvenuta disciplina statale trova diretta applicazione limitatamente afle atéivita di cui di cui all'atéicolo 3, comma 1, lettera b

della leepe n. 287 del 1991, mentre resta consegueniements ferma l'applicabilith defla richiamata disciplina di eni alla legge regionale n, 29 dei 2007

con riferimento alle attivitd di somministrazione diverse da quelle éi cui al citato articolo 5, cosma 1, lettera b) della legge n. 287 del 1991 (ristoranti,

trattorie, tavole calde, pizzerie, birrerie ed esercizi similari).

bA GIUNTA REGIONALE
- UDITO il relatore, incaricato dell'istruzione del¥argomento in questione ai sensi dell'art. 53, quarto comma dello Statuto, it quale da atte che la
struttura competente ha attestato 'avvenuta regolare istruttoria defla pratica, anche in ordine alla compatibilitd con la vigente legislazione statale ¢
regionale;
- VISTO l'articelo 117 della Costituzione;

- VISTA 1a Girettiva 2006/123/CE relativa ai servizi del sercato interno;

- VISTO il decreto legge 9 febbmio 2012, n. 5 recante "Disposizioni urgenti per la semplificazione e lo sviluppo"come convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 aprile 2012, n. 35;

- VISTO il decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1 recante "Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutfure e la competitivitd”

come convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27,

- VISTO 1] decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201 recante “Dispasizioni urgenti per la crescita, l'equita e il consolidamenio dei conti pubblici” come

convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n, 214;

- VISTO il decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 recante "Ulteriori misure urgenti per la stabifizzazione finanziaria e per lo sviluppo” coms

convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148;




- VISTO 1! decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59 recante "dttuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato inferno -

. = VISTO il decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 recante "Disposizioni urgenti per lo svifuppo economica, la semplificazione, la competitivitd, I

stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria™ come convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

- VISTO il decreto [egislativo 24 aprile 2001, n. 170 recante "Riordino del sistema di diffusione della stampa quotidiana e periodica, a norma
dell'articolo 3 della L. 13 aprile 1999, n. 108"

- VISTO il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114 recante "Riforma della discipiina relativa al settore del commercio, d norma dellarticolo 4,
comma 4, della L. 15 marzo 1997, n. 59",

- VISTA la legge regionale 27 dicembre 2C1 1, n. 30 recante "Disposizioni urgenti in materia di orari di apertura e chivsura delle attivite di
commercio gl dettaglio e disposizioni transitorie in materla di autorizzazioni commerciali relative a grandi struttuve di vendita e parchi
commerciali”;

- VISTA ia legge regionale 13 agosto 2004, n. 15 recante "Norme di programmazione per Vinsediamento di attivite: commerciali nel Veneio";

- VISTA la legge regionale 23 ottobre 2003, n. 23 recante "Norme per la razionalizzazione e lammodernamenio della rete distributiva dei

carburanti",

- VISTA la legge regionale 6 aprile 2001, n. 10 recante "Nuove norme in materia di commercio su aree pubbliche™;

- RICHTAMATA la detiberazione n, 2113 del 2 agosto 2005;

~ RICHIAMATA la deliberazione n. $78 del 18 marze 2005;

- RICHIAMATE e deliberazioni n. 496 e n.. 497 del 18 febbraio 2005;

- RICHTAMATA la deliberazione n. 1562 del 26 maggio 2004;

- RICHIAMATA la deliberazione n, 1409 del 16 maggio 2003 e successive modificazioni ed integrazioni;

- RICHEAMATA la deliberazione n. 2956 del ¢ novembrs 2001;

- SENTITE le rappresentanze degli enti locali, nonché le organizzazioni delle imprese del commercio maggiormente rappresentative a livello

regionale;

delibera

1. di approvare, per le motivazioni di cui in premessa che forma parte integrante e sostanziale del presente provyedimento, Ia ricognizione delle

disposizioni regionali normative in materia di commercio;

2. di dare atto che la presente deliberazione non comporta spesa a carico del bilancio regionale;

3. di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino ufficiale della Regione.




Rivendite di stampa e quotidiani: Novita DL
liberalizzazioni

10 febbraio 2012
in Circolari

11 decreto libéralizzazioni (DL 1/2012) ha introdotto nuove modalita di vendita, integrando quelle gia previste all'art. 5
del Dlgs 170/2001; sono state infatti, aggiunte all'art. 5 le lettere ¢} ) e g) ¢ un'ulteriore lettera f).

Nello specifico le novita principali sono:

® lapossibilita per gli edicolanti di rifiutare le forniture di prodotti complementari forniti dagli editori e dai
distributori ed inoltre potranno vendere presso ia propria sede qualunque altro prodotto, in ogni caso nel
rispetto della normativa vigente;

e  potranno praticare sconti sulla merce venduta e potranno defalcare, il valore del materiale acquistato in conto
vendita e poi restituito, a compensazione di future anticipazioni fatte al distributore;

e in caso di ingiustificata mancata fornitura dei giornali da parte del distributore alle edicole si configurera una
pratica commerciale sleale e pertanto perseguibile secondo la normativa vigente in materia.

o le clausole contrattuali fra distributori ed edicolanti, contrarie a quanto indicato all'art. 5, sono nulle e non
viziano il contratto in essere.

Di notevole importanza risulta essere la lettera €) nella parte in cui consente agli edicolanti Ia vendita di qualsiasi-
predotto. - '

escluswo offre ai prodotti che gia possono?vendere sono autonzzzitx anche alla vendita della stampa

Pe' anto essendo 11 titolo deil’art 5 "modahté, ch vendlta" della stampa quoudmna e penodica nfento s1a ai punt1

esclusivi ¢ punti fon esclusivi:

. La mancanza di differenziazione tra le due tipologie di vendita previste dal Dlgs n® 170/2001 e le intervenute modifiche
“ alla programmazione da parte della L. n° 214/2011 (Manovra Monti) e soprattutto da parte del DL n° 1/2012 fanno
ritenere che T'attivazione di un punto vendita esclusivo o non esclusivo ad oggi possa avvenire indistintamente mediante
" presentazione di segnalazione certificata.

+ Rimaniamo pertanto in attesa, che i legislatori regionali approvino eventualmente propri provvedimenti normativi di
. programmazione delle attivitd di vendita della stampa, provvedimenti i cui principi dovranno comunque essere

- rispondenti ai principi generali di libertd di concorrenza, liberta di accesso all'attivitd economica e pari opportunitd

- (affermati all'art. 1 del DL n® 1.2012 e dall'art. 34 della legge n° 214/2011).
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mercoledi 22 febbraio 2012

1] settore della commercializzazione defla stampa quotidiana e periodica é gia stato }} i) @
liberalizzato ~med

di Giovanni Attilio De Martin.

Nell'ltalia delle cc.dd. liberalizzazion, in attesa della conversione in Legge del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1 (rubticato
“Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la compelitivita"} e, quindi, entro fine marzo det
corrente anno, pud capitare di imbattersi in qualchs singolare fatlispecie concreta nella quale necessita capire, ad
esempio, se il setiore della commerclalizzazione della stampa quotidiana e periodica sia, o meno, stato "liberalizzato” fin
da ora. Trattasi di quesito di non poco momento che intenderei risolvere come segue, peraltro senza alcuna pretesa di
fornire 1a soluzione necessariamente corretta. Va a tal specifico riguardo rilevato che gia con I'approvazione del B.L. 4
luglio 2006, n. 223 "Disposizioni urgenti per il rlancio economico e sociale, per il contenimento e la razionalizzazione
delia spesa pubblica, nonché interventi in materia di entrate e di contrasto all'evasicne fiscale” e della successiva Legge
di conversione 4 agosto 2006, n. 248, il Legislatore statale ha introdotto disposizioni e principi generali, di natura
innovativa, fondatl sulla liberalizzazione delle attivith economiche mediante I'eliminazione di contingenti numerici,
distanze fra Esercizi pubblici ed altri elementi restritiivi e di ostacolo alla libera concorrenza fra gli operatori commerciali.
In particolare, |'Articolo 1 del succitato corpus normativo prevede esplicitamente quanto segue: “Le norme del presente
titolo, adotiate al sensl degli Ariicoli 3, 11, 41 e 117, commi 1 e 2 della Costituzione, con particolare riferimento alle
materie di competenza statale della tutela della concorrenza, deli'ordinamento civile e della determinazione dei livelli
sssenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti sul territorio nazionale, recano
misure necessarie ed urgenti per garantire il rispetto degli Arficoli 43, 49, 81, 82 e 86 del Trattato istitutivo della Comunita
Europea ed assicurare ['osservanza delle raccomandazioni e dei pareri della Commissiocne Europea, dell’Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato e delle Autorita di Regolazione e di Vigilanza del settore, in relazione
allimprocrastinabile esigenza di rafforzare la liberta di scelta del cittadino ~ consumatore: la promozione di assefil di
mercato maggiormente concotrenziali, anche al fine di favorire il rilancio del'economia e dell'occupazione, attraverso la
liberalizzazione di attivitd imprenditoriali; la creazione di nuovi posti di lavoro”. La prescrizicne normativa testé citata, il
cui raggio di applicazione & circoscritto alla “tutela della concorrenza” & stata dichiarata costituzionalmente legitima dalla
Corte con sentenza n. 443/2007 ai sensi dell'Articolo 117, comma 114, lett. e} Costituzione, la guale dichiara non
compatibili con 'Ordinamento Giuridico del’Unione Europea ed i principi costituzionali vigenti in materia di liberta di
impresa i seguenti limiti:

- rispetto delle distanze minime obbligatorie ira attivith commerciali appartenenti alla medesima tipolegia di esercizio;

- limitazioni guantitative di assortimento merceologico offertc negli Esercizi commerciali, fatta salva la distinzione tra
settore merceologico alimentare e non alimentare;

- rispetto dei limiti riferiti a quote di mercato predefinite o calcolate sul volume delle vendite a fivello territoriale, sub —

regionale.

fﬁ%}\ii‘esito di apposita indagine conoscitiva, di cui al provvedimento n. 20341 del 23 settembre 2009, va rilevato che

1 ¥ Autorita Antitrust ha inviato, in data 15 gennaio 2010, apposita segnalazione al Governo ed al Parlamento nella quale si
Fesprimeva la necessita che il sistema distributivo della stampa, quotidiana e periodica, fosse in grado di assicurare
“capillarita per la diffusione delle informazioni evitando che gli operatori deila distribuzione agiscano da filiro, per motivi

- economict efo ldeologict, restringendo il novero delle pubblicazioni effettivamente disponibili per il consumatore finale.

' L'Autorita Garante aggiungeva, altresi, che linstaurarsi di dinamiche competitive in alcuni spazi oggi sottratti alle forze

[ del metcato pud produrre significativi benefici non solamente in termini di miglioramento qualitativo dei prodotti, sviluppo

della domanda potenziale e iutela del pluralismo delfinformazione, ma anche in relazicne alla capacita del sistema
distributivo tradizionale di rispondere nel modo migliore e pit efficace ai profondi rivolgimenti che hanno interessato il

seftore. Lamentava, in allora, FAutoritd garante come 'esercizio alla vendita di quotidiani e periodici fosse ancora
I soggetio ad un regime autcrizzatorio che rifietteva la scelta normativa di lasciare al Comune un ruolo di govermo
1 nellassetto distributivo a livello locale, asserltamente onde garantire una localizzazione equilibrata dei punti di vendita,

evitando un sovraffollamento delle aree a maggiore potenzialitd e promuovendo al contempo, una sufficiente coperiura
delle aree meno appetibili. Tuttavia, come ben noto, in data 8 maggio 2010 & entrato in vigore il D.lgs. 26 marzo 2010, n.

1 89, di attuazione all'interno dell'Ordinamente Giuridico Italiano, della direttiva n. 2006/123/CE relativa ai servizi nel

mercato interno. Il citato Decreto legislativo si deve ritenere, a nostro meditato avviso, applicabile a tutte le fattispecie di
attivita economica (fatte esclusivaments salve quelle espressamente escluse dalla normativa de qua) e, pertanto, non
solamente quelle indicate nel titolo H1* della parte 114, visto e considerato che detto titolo detta disposizioni relative solo a
taluni procedimenti di competenza de! Ministero dello Sviluppo Economico e che I'Articolo 1, comma 1%, del D.igs. n.
59/2010 afferma che le disposizioni del decreto si applicano "a qualunque attivith economica, di carattere imprenditoriale
o professionale, svolta senza vincolo di subordinazione, diretta allo scambio di beni o alla fornitura di altra prestazione
anche di carattere intelletiuale”, L’Articolo 11 del medesimo corpus normative prescrive esplicitamente, tra i requisiti
vietati per 'accesso ad una attivita di servizi o il suo esercizio: "I'applicazione caso per caso di una verifica di natura
economica che subordina 1l rilascio del titolo autorizzatorio alia prova dell'esistenza di un bisogno economico o di una
domanda di mercato, o alla valutazione degli effetti economici potenziali o effettivi dell'attivita o alla valutazione

1 delladeguatezza dellattivita rispetto agli obiettivi di programmazione economica stabiliti; tale divieto non concerne |

requisiti dl programmazione che non perseguono obiettivi economici, ma che sono dettati da motivi imperativi d'interesse
generale”. Pertanto, alla luce delle succitate disposizioni normative si desume — a mio meditato avviso - che il settore
della distribuzione e della vendita dei quotidiani e dei periodici non si sottrae al'ambito di applicazione dei D.lgs. n.
59/2010 pur se nello stesso non & fatto esplicito riferimento al comparto de guo. Una possibile diversa interpretazione -




1 secondo la quale le nuove norme introdotte dalla cc.dd. direttiva servizi non si applicherebbero al settore della rivendita

-{ della stampa quotidiana e periodica continuando detto settore ad essere asseritamente regolamentato secondo ie
parametrazioni ed i contingenti previsti dalla previgente normativa, statale e regionale {vale a dire il D.lgs. n. 170/2011 e,
i nella Regione Veneto, la D.G.R.V. n. 1409 del 16 maggio 2003) - non si configura, per vero, condivisibile. Infatti, non

1 sussiste alcuna effettiva ragione giuridica valida per escludere I'applicazione della prima parte del D.lgs. n. 58/2010

| all’attivita in disamina e, conseguentements, per continuare a ritenere vigenti e parametrazioni contingentate fondate

1§ sull'equilibrio del mercato e sulla prova dell'esistenza di un bisogno economico e di aliri operatori concorrenti sul

.| mercato. Peraltro, che il diritto del'UE sia prevalente sul diritto nazionale & acquisizione propria della giurisprudenza, sia
it comunitaria che nazionale. Detfo primato implica "fa disapplicazione di qualsiasi legislazione nazionale in contrasto con
‘] una norma comunitaria, indipendentemente dal fatto che sia anteriore o posteriore a quest'ultima” (cfr., in terminis, Corte
-1 di Glustizia dell'Unione Europea, sentenza 9 settembre 2003 in causa C-188/01); del pari il Consiglio di Stato ha sancito
“1 che “il contrasto della normativa nazionale con le norme del Trattato Istitutivo della Comunita Europea comporta la
legittima disapplicazione nel caso concreto delle norme nazionali, sia da parte dell’Autorita Amministrativa che da quella
/1 giurisdizionale, senza che occorrano norme statali di ricezione o di integrazione” {cfr., in terminis, Consiglio di Stato n.

-1 43072001}, Tutto cid premesso e ritenuto, circa la localizzazione delle singale edicole, I'attivita discrezionale della P.A.,
"1 tipica della fase intermedia del procedimento di autorizzazione, non pud svolgersi per il tramite di valutazioni arbitrarie
basate su quote di mercato o distanze afferenti ai reciproci rapporti fra punti vendita della stampa gia in essere od
autorizzabili, Tutte e sopra svolte argomentazioni conducono alla conclusione che il settore in disamina &, di fatlo, gia

4 liberalizzato alla data odisrna.

1 Preme sottelineare che il presente modesto contributo riflette, come sempre, le opinioni, meditate ma del tutto personall,
1 di colui che lo ha redatto.

Padova, 11 20.02.2012

Giovanni Atfilio De Martin
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ATTIVITA' DI SEGNALAZIONE E CONSULTIVA

AS877 - COMUNE DI SAN MARZANO (TA) - DISTRIBUZIONE E VENDITA DI
QUOTIDIANI E PERIODICI E COMMERCIO SVOLTO IN MEDIE STRUTTURE

Roma, 31 agosto 2011

Comune di San Marzano di S.G.
Sindaco

Con riferimento alla richiesta di parere pervenuta in data 9 agosto 2011, in merito alla possibile
applicazione della legge 4 agosto 2006, n. 248, e del D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59, all’attivita di
distribuzione e vendita di quotidiani e periodici e al commercio svolto in medie strutture,
I’ Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato, ai sensi dell’art. 22 della legge 10 otiobre
1990, n, 287, intende svolgere le seguenti considerazioni.

Relativamente all’attivitd di distribuzione e vendita della stampa quotidiana e periodica, si osserva
anzitutto che Uinterpretazione ufficiale della legge 4 agosto 2006, n. 248 & stata forita dalla
circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 3603/C del 28 settembre 2006, che menziona
espressamente Pattivitd commerciale in questione tra quelle nei cui confronti le relative
disposizioni non hanno effetto.

Quanto all’applicazione alla predetta attivita della disciplina prevista dal D.Lgs. 26 marzo 2010, n.
59, si rileva che quest’ultimo & ['atto di trasposizione della direttiva n. 2006/123/CE
nell’ordinamento italiano.

Ai sensi dell’articolo 19 del Trattato sull’Unione europea e degli articoli 258, 259 ¢ 267 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, la Corte di Giustizia dell’Unione europea
possiede una competenza esclusiva in materia di interpretazione del diritto dell’Unione europea e
di constatazione dell’inadempimento di uno Stato membro ad uno degli obblighi ad esso
incombenti in virth dei Trattati.

La giurisprudenza comunitaria ha tuttavia chiarito che grava su tuiti gli organi degli Stati membri
’obbligo di interpretare il proprio diritto nazionale, e in particolare le disposizioni espressamente
adottate per Datfvazione di una direttiva, alla luce della lettera e dello scopo della direttiva
medesima, onde conseguire il risultato perseguito da quest'ultima (c.d. “principio
dell’interpretazione conforme™).

Tale obbligo grava anche sulle amministrazioni locali, tra le quali rientrano i Comuni, che, nella
fattispecie, sono ghi Enti deputati a esaminare le richieste di autorizzazione all’esercizio
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dellattivita di distribuzione ¢ vendita della stampa quotidiana e joeriodica fornendo
un’interpretazione del D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59 (e, pill in generale, di tutto il diritto nazionale)

conforme aila lettera e allo scopo della direttiva n. 2006/123/CE.

Nell’ambito di tale attivitd interpretativa, 1’ Amministrazione richiedente dovrd tener conto, in
particolare, delle disposizioni di cui al recente Decrete legge 13 agosto 2011, n. 138, recante

“Ulteriovi misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo™, attmalmente in corso
di conversione in legge.

Tra tali disposizioni - che proseguono il percorso di liberalizzazione deli’accesso e dell*esercizio
delle attivitd economiche di servizio e che, ove confermate, rappresenteranno la nuova cornice
legislativa in materia - rilevano specificamente quelle di cui all’art. 3, commi 7 ¢ 8, a mente delle
quali “[lle disposizioni vigenti che regolano l'accesso e lesercizio delle attivitd economiche
devono garantire il principio di libertd di impresa e di garanzia della concovrenza. Le disposizioni
relative all'introduzione di restrizioni all 'accesso e all'esercizio delle attivita economiche devono
essere oggetio di interpretazione restrittiva. Le restrizioni in materia di accesso ed esercizio delle
altivita economiche previste dall ordinamento vigente sono abrogate quatiro mesi dopo entrata
in vigore del presente decreto”.

D’“interpretazione restrittiva” richiesta dalla citata previsione dovrd essere condotta
conformemente at principi comunitari in materia, in modo da assicurare che gli eventuali vincoli
regolatori rispondano rigorosamente ai requisiti della necessita in termini di tutela dell’interesse
generale, di indispensabilita e di minima distorsione possibile.

Si osserva inoltre che, con specifico riferimento all*attivith di distribuzione e vendita defla stampa
quotidiana e periodica, nell’ambito dell’indagine conoscitiva n. IC35 riguardante “iJ seftore
dell’editoria quotidiana, periodica e multimediale”, conclusa con provvedimento n. 20341 del 23
settembre 2009, ’Autoritd ha, tra 1’altro, rinnovato I’auspicio a una piena liberalizzazione
dell’accesso al mercato della vendita al dettaglio, che favorisca un naturale adeguamento
dell’asseito distributivo all’evoluzione della domanda. In tale contesto, si & inoltre sottolineato
come alcune norme del D.Lgs. 24 aprile 2001, n. 170, apparissero in contrasto con il disposto della
Direttiva Servizi, sollecitando un intervento del Legisiatore italiano volto ad effettuare wma
valutazione di conformita del vigente quadro normativo in materia di vendita e distribuzione della
stampa ai parametri individuati dal legislatore comunitario nella medesima direttiva.

In particolare, I’ Auforita ha rilevato che I’attuale regime aulorizzatorio previsto dal DLgs, 24
aprile 2001, n. 170, “non & (...} in grado di assicurare una capillarita della vivendita di giornali,
se il punto vendita non dispone di un bacino di utenza capace di sostenerne la redditivitd” (punto
n. 166).

Inolire, Pobiettivo di accessibilith dell’informazione, che esso si propone di raggiungere, potrebbe
esgere perseguito in maniera pit efficiente “consentendo la pitt ampia flessibilita di soluzioni
imprenditoriali e organizzative, nonché rimuovendo qualunque barriera all'accesso da parte di
chi sia interessato alla fornitura del servizio. Senza trascurare di considerare che linteresse
pubblico alla diffusione dell informazione potrebbe in ogni caso essere salvaguardato riservando
al soggetto pubblico la facoltit di garvantive la presenza di un numero minimo di rivendite in
determinate aree remote, dove la libera iniziativa non trovi economicamente conveniente svolgere
Dativitg” (punto n. 167),
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Al successivo punto n. 168 ¢ stato poi rilevato che la direttiva n. 2006/123/CE subordina la
regolazione dell’accesso al mercato “al soddisfacimento di un motivo di interesse generale. Sul .
punto, {'obiettiva che il regime di autorizzazione intende raggiungere — di assicurare una
localizzazione adeguata dei punti vendita — non appare di significativa rilevanza, in quanto il
libero esplicarsi delle dinamiche competitive puc condurre a una efficienie e flessibile
distribuzione al dettaglio dei giornali. Inolive, (...} la direttiva consente agli Stati membri di
subordinare al regime aulorizzatorio 'accesso a un’attivita laddove I'obiettivo perseguito non
possa essere colto tramite una misura meno restrittiva. Nel caso di specie, laddove la struttura del
mercatoe a seguito del libero incontro della domanda e dell’offeria dovesse evidenziare delle aree
di sottadimensionamento dell 'offerta, potranno essere adotiate misure meno restrittive”.

Infine, al punto n. 169 & stato sottolineato come alcune previsioni del D.Lgs. 24 aprile 2001, n,
170, contengano “requisiti vietati” ai sensi dell’art. 14, comma 5, della direttiva n. 2006/123/CE,
subordinando il rilascio dell’autorizzazione e {’inserimento nei piani comunali di localizzazione ad
una verifica volta a conseguire la prova dell’esistenza di una domanda di mercato, rappresentata
dall’esame “dell’entitd delle vendite di quotidiani e periodici negli ultimi due anni”. Inoltre, le
medesime disposizioni stabiliscono che I'autorizzazione di un puato vendita ¢/o la sua inclusione
nel piano di localizzazione comunale debbano avvenire in considerazione “della densitd della
popolazione” e “dell'esistenza di altri punti vendita non esclusivi”. Di conseguenza, esse
contemplano requisiti che dovrebbero essere sottoposti alla valutazione di conformitd ai criteri
previsti dall’art. 15 della suddetta direttiva, prevedendo “restrizioni in funzione della popolazione
o di una distanza geografica minima tra prestatori™.

Quanto all’applicabilita della legge 4 agosto 2006, n. 248, e del D.Lgs, 26 marzo 2010, n. 59, al
commercio nelle medie strutture, si osserva quanto segue,

Il D.Lgs. 31 marzo 1998, n.114, e la legge 4 agosto 2006, n. 248, hanno di fatto liberalizzato
'attivita di vendita, anche presso le suddette strutture, Si ritiene pertanto che qualsiasi limitazione
o contingentamento allo svolgimento di tale attivita (qual & Pintroduzione di tetii predeterminati e
rigidi all’apertura di nuovi punti vendita), oltre a non conformarsi al contenuto delle citate fonti
normative, si pone in contrasto con la normativa a tutela della concorrenza, favorendo la
cristallizzazione degli assetti esistenti ed arrestando in modo artificioso I’evoluzione dell’offerta
nel settore commerciale.

Peraliro, ogni forma di contingentamento si porrebbe altresi in contrasto con i criteri indicati dalla
direttiva n. 2006/123/CE, come recepita dal D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59, con pariicolare
riferimento al principio di proporzionalita.

H presente parere sara pubblicato sul bollettino di cui all’art. 26 della legge n. 287/90, Eventuali
esigenze di riservatezza dovranno essere manifestate all’ Autoritd entro 30 giorni dal ricevimento
del presente, precisandone 1 motivi.

1L SEGRETARIO GENERALE
Luigi Fiorentino
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REPUBBLICA ITALTIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto

(Sezione Terza)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ticorso numero di registro generale 399 del 2011, proposto da:
Lucia De Gaspati, rappresentato e difeso dall'avv. Giovanni Mancin,
con domicilio ptesso la Segreteria del T.A.R., ai sensi dell’art. 25,
comma 1, cod. proc. amm.;
coniro

Comune di Santa Matia di Sala, in persona del legale rappresentante,
non costituito in giudizio;

per l'annullamento
del diniego di rilascio autorizzazione per apertura nuovo punto

vendita di quotidiani e periodict;

Visti il ricotso e i relativi allegats;
Viste le memorie difensive;
Vistt tutti gl atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 2 febbraio 2012 i dott.

Marco Mortgantini e uditi per le parti 1 difensori come specificato nel

hﬂp://www.giusﬁzia-'énﬁﬁiniéﬁaﬁva. it/DocumentiGA/ Venezia/Sezio...
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verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.

FATTO e DIRITTO

Con il provvedimento impugnato il Dirigente del Settore Tecnico del
Comune di Santa Maria di Sala ha denegato FPistanza di rilascio
dell’autorizzazione per l'apertura di un nuovo punto di vendita
esclusivo di quotidiani e periodici da ubicarsi nella frazione di Caselle.
Il diniego € motivato con riferimento alle seguenti circostanze:

a) PAmministrazione Comunale non si ¢ dotata del piano comunale
di localizzazione dei punti esclusivi di vendita;

b) qualora il Comune di Santa Maria di Sala si dotasse del piano
suddetto non sarebbe comunque possibile incrementare il numero dei
punti vendita esclusivi rispetto a quelli gia presenti nel tertitotio;

¢) in assenza del piano di localizzazione non possono essete rilasciate
nuove autotizzazioni per punti vendita esclusivi, salvo che nei casi
previsti dall’art. 6 dei criteri approvati con delibera della Giunta
Regionale del Veneto n° 1409 del 2003;

d) non ¢ possibile appellarsi alla fattispecie di cui all’art. 6 dei criteti
regionali di cui sopra, in quanto la frazione di Caselle ¢ gia provvista
di due punti vendita esclusivi che garantiscono la copertura del
servizio nel tertitorio.

1 ricorso ¢ fondato.

La motivazione del diniego € incentrata sulla circostanza che nella
frazione nella quale patte ricottente vottebbe aptire la rivendita vi
sono gia due punti vendita esclusivi ¢ che 1 criteri regionali sulla
programmazione, nella fissazione di un rapporto tra numero degli
esetcizi e popolazione residente, non consentono l'apertura di un

esercizio ultetiore rispetto a quelli gia opetativi.

29/08/2012 19:17
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Tuttavia ’Amministrazione non ha tenuto conto delle innovazioni
contenute nell’art. 3 del D.L. n°® 223 del 2006 (c.d. Decteto Betsani).

Tale disposizione (art. 3 lettera d del decreto sopra richiamato) ha

infatti tolto la prescrizione del rispetto del limite riferito a quote di
mercato predefinite.

1l criterio, applicato nel caso di specie, che vuole il rispetto di una
telazione numerica tra esercizi e popolazione residente, che trovava il
proptio fondamento nell’art. 6 del D. Lgs. n® 170 del 2001, & proprio
un limite riferito a quote di mercato predefinite.

D’altro canto il sopra richiamato art. 3 del Decreto Bersani si applica
a tutte le attivitd commerciali e dunque anche alle attivita di rivendita
di giornali e di riviste.

Il principio di cui sopra posto dal Decreto Bersani ¢ poi stato -
confermato in ambito europeo dalla direttiva 2006/123/CE, relativa |
al servizi nel mercato interno, in attuazione del Trattato CH, ed in
patticolare dell'art. 3 ¢ dell'art. 49 del Trattato CE, la quale (in
particolare Part. 15 di tale direttiva) ha vietato alle autorita nazionali e
locali 'applicazione di qualsivoglia misura restrittiva delle nuove
aperture di esercizi commerciali, fondata su restrizioni quantitative o |
territotiali sotto forma, in particolare, di restrizioni fissate in
funzione della popolazione o di una distanza geografica minima tra
prestatotl.

Gli stessi principt sono stati da ultimo confermati dal Decreto Legge
n° 201 del 2011 convertito dalla legge n® 214 del 2011, il cui art. 31
stabilisce che, secondo la disciplina dell’'Unione Huropea e nazionale
in materia di concorrenza, liberta di stabilimento ¢ libera prestazione -
di servizi, costituisce principio generale dell’ordinamento nazionale la

liberta di apertura di nuovi esercizi commerciali sul territorio senza
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contingenti, limiti tetritoriali od altri vincoli di qualsiasi altra natura,

esclusi quelli connessi alla tutela della salute, dei lavoratoti,
dell’ambiente e dei beni culturali.
In relazione a quanto sopra il ticotso deve essere accolto,
La complessitd della materia consente di non potte le spese a carico
dell’ Amministrazione.
P.QM.

I Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto (Sezione Terza)
definitivamente pronunciando sul ticorso, come in epigrafe proposto,
lo accoglie e, per Peffetto, annulla il provvedimento impugnato,
Nulla spese.
Otdina che la presente sentenza sia eseguita dall'autoritd
amministrativa.
Costi deciso in Venezia nella camera di consiglio del giorno 2 febbraio
2012 con l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Di Nunzio, Presidente

Stefano Mielli, Primo Referendario

Marco Morgantini, Primo Referendario, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERTA
1107/02/2012
IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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