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. MBAG-UDCM Al Segretario generale
LEGISLATIVO SEDE
ST 0008815 -22104/2013
ik '“;;?\;fé : :“a.. ez, S LR 01 00065 Al Dirattore generale
HAYG Qbiizriar i per il presagglo, le belle arti, Parchitettura
¢ Parte contemporanee .
24 APR. 2013 SEDE

"HGG“E‘ITG“Legge'I agosto 1990, 1. 241 e suceessive modificazioni, artt, 14 ss. - Disciplina -~
~ della conferenza di servizi,

- 81 fa riferimento alla sota della Direzlone genetale per il paesaggio, le belle arti,
|"architettura e I'arte contemporanee prot. n, SDG10175 in data 8 aprile 2013, con la quale &
stalo chiesto a quasto Ufficio di fornite indicazioni in mexito alla disciplina defl’istituto della
conferenza di servizi, con riferimento alle questiont attinenti alla paxtecﬁ)a.zmne degli wici di
questa Amminisuezione.

Al riguardlo, si rappresenta quanto segue,

1, Dope la riforma del 2005 (legge 11 febbralo 2005, n. 15), si era dubitato
dell’appticabilits afle amministraziond preposte alls cura di mteressi “sensiblii*, della regola
del “chi non e’& (o tace), acconsents” (una sorta di sitenzio-nssenso per fucta concludentia:
artieolo 14-ter, comma 7) e di quella del dissenso espresso (articolo 14-guater, comma 1),
Osterebbero a un'interprotazione estensiva gl articoll 19 ¢ 20 delia legge n. 241 che, nelle
suruerose riscritiure succedutesi nel tempo, hanno senipre escluso il meceantsimo del sitenzio
assenso per questo genere di interessl,

Neil'originario disegno di decreto d'urgenza presentato nel giugno del 2008, poi
concretizzatost nel decreto legge 25 plugno 2008, n, 112, era gié stata inserita una norma di
interpretazione autentica doll’art. 14-rer, del seguente tenore: “Il comma 9 deil articolo 14-ter
(in Lase of quals il provvedimento ﬂnnlo conforine alla determinazione conclusiva sostituisce
a tutti gli effetd ogui autorizzaziona, concessione, tlla osta o atto di assense comumque
denominato di competenza delle amministrazioni pactecipanti — nd.) . . . . sl inferpreta nel
senso che la relativa disposizione st applica anche alle amministrazioni prepos{e alla tuteln
ambientale, paesagglstico-territoriale, del patrimonio storico-artistico o alla tutela della
salute ¢ delf‘.' pubblica incolumitd”, Sennonché questa proposta — poi rifluita in o' dei
disegni di legge “stralolo” collegati nila finanziatia, per Pesattezza nel d.d.l. A.C. 1441-bis
xecante “Disposiziont per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitlvitt nonché.
in materia rli' processo civile” ~ & stata espressamente “bocclata” dalla Camera del deputati, -
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che ha approvato, in data 1° oftobre 2008, wn emendamento soppressivo di quella
disposizione.

Nel corso della legislatura testé conclusasi, purtroppo, le forze politiche fautrict di
un'jdea liberista negatrice della tutefa hanno prevalso, pervenendo, nel 2010, con 1l decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificaziont, dalla legge 30 luglio 2010, n,
122, ad assoggettare enche le Soprintendenze al meccanismo della “pssenza = assenso™
(uovo testo dell’act. 14-fer, commj 2, 3-bis e 7, come modifleati dalarticolo 49, comma 2,
del, decreto legge n. 78 del 2010), S

2. Le modalita attraverso le quali I'anzidetto meccanismo accelezatorio & deputato ad
operate meritano, tutlavia, di essere attentamente vagliate ¢ chiarite, nel contesto dei prineipi
cuj deve necessatiamente essere informata Iintespretazione delle disposiziont che regolano.
Plstituto, allo scopo di evitame un’applicazione pratica che si presti a detenminare effetti
“estorsivi” del consenso dell’Autorith di tutela, con esiti incostituzionall di lmpedimento,
preclusione ed esclusione, con finzloni gluridiche, di un controllo preventivo reale ed effettivo
in attuazione dell’art, 9 Cost.- o .

: E invero, la glurisprudenza del Consiglio di Stato ha avnto mode di evidenziaie,
proprio con riferimento all’istituto della conferenza di servizl, che "fa semplificazione
procedimentale pu 81 persegulve U'obieltivo di speditezza del procedimento (...), ma (...) non
swrrelllziamente Invertive il yapporto sostanziale tra interessi e sottrarre effettivite a un
principlo fondamentale: dell’ordinamento costituzionale”, quale, nella specie, Ia tutela del
presagglo (Cons. Stato, sez. VI, 23 magglo 2012, n, 3039). Dol

- -Anche la Corto costituzionale, nella medesima linea rlcostruttive, ia recentemenite

affermato che "La conferenta di serviel coslitulsce Ak come” riconosciito dalla
glurisprudenza aministrativa, un modulo procedimentale-organizzative stiscettibilé "di.
produree un'accelerazione dei templ procedurali s, nel contempo, un esame conglunio degli-
Iiteressi -pubblici colnvolti. // Esso, infatti, consente lassunzlone concorddta di

determinazioni sostitutive, @ tuttl glf effefts, di concerti, infese, assensi, parerl, milla gsta,

richiest! du un procedimento phoistruttirale specificatomente conformato dalla legge, senza

hig_¢id_comportl afcuna modifleazt ttraziox le_competenze, posto che clascun

rappresentante, partecipante alla conferenza, Imputa gli effetdl gluridict deglt il ehé comple.
all'dtiyiinistrazione rappresentata, competente In forza della normativa di settore {Cons,

Stato, ¥, 8 maggio 2007, n. 2107)" (Corte cost,, 2 lugho 2012, n. 179). I
~ Sotto diverso profilo, In giurisprudenza ha debitataente posto In Iuce altrés) che.la:
conferenza di servizi, oltre a non olterats ~ come detto — I quadro distributivo delle

competenze e a fion consentire la pretermissions di interessi di silievo costituzioniale, non

consente neppure di- alterare ~ per cost dire — gualltativamente I tipo di gludizio che

Pamministrazione preposta alla oura di interessi “sensibili” & tenuta a rendere nells suddetta

sede. In altri termind, In volontd del legistatore di consentite I"esamo conglunto dol diverst

interessi pubblic] coinvolti nel singolo caso concreto, non “tragforma quelle che & ¢ deve

essere uti gludizlo di ordine techico, che compete con § rispeitivi atti- (o manifestaziont in-
conferenza di servizl) alle amminisiraziont preposte ‘alla tutela embicntale (...)

paesageistico-tertitoriale, del patrhmonio storico-artistico o alla tutela della salute ¢ della
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Ministero per i Beni e le Attivita Culturali
Segretariato Generale
Servizio I - Coordinamento e studi

Circolare n. 26 2 9 MAG, 2013

Prot, n. 4944 del
Class,n, O4.AB, O1 /2

A tutte le Direzioni generali
A tutte le Direzioni regionali

Alle Soprintendenze dotate di autonomia
speciale

A tuite le Soprintendenze
A tutti gli Istituti

LORO SEDI

e, per conoscenza Al Capo di Gabinetto
SEDE

Al Capo delP’Ufficio legislativo
SEDE

Oggetto: Legge 7 agosto 1990, n.241 e successive modificaziond, artt. 14 ss. — Disciplina della
conferenza di servizi

.- Con nota prot. n, 6615 del 23 aprile 2013, che si allega, I'Ufficio legislativo ha espresso
parere in merito ad un quesifo proposto dalla Direzione generale per il paesaggio, le belle arti,
Parchitettura e Parte contemporanee con la quale sono state chieste indicazioni in merito alla
disciplina dell’istituto delta conferenza di servizi, con riferimento alla partecipazione degli uffici di

questa Amministrazione.



Mmzsz‘ero peri Beni e le Attivita Culturali

Segretariato Generale
Servizio I - Coordinamento e studi

In particolare, con I'allegato parere, sono state coordinate le norme di cui all’art, 14 ss, della
legge 241/1990 con la normativa di settore in materia di beni cultwali (decreto legislativo n.
42/2004) ed & stato chiarito che per un intervento richiedente 1'autorizzazione paesaggistica,
Pamministrazione procedente (Regione 0 Comune subdelegato) pud indire la conferenza di servizi,
solo se, richiesto il parere vincolante della Soprintendenza, questa non lo ha pronunciato nel termine
di quarantacinque giorni (ai sensi dell’articolo 146, comma 8, del Codice dei beni culturali e del
paesaggio) oppure quando, nel termine suddetto, la Soprintendenza ha espresso parere negativo.

Le medesime conclusioni sono state raggiunte anche in materia di sportello unico per le
attivita produttive (SUAP) e di sportelio unico per Pedilizia (SUE).

La normativa di settore (decreto legge 25 giugno 2008, n. 112 ¢ d.p.r. 6 gingno 2001, n. 380) &
stala mossa in relazione con 1 principi di cui alla legge n. 241/1990 e con il Codice dei beni culturali
e del paesaggio.

Sia nel caso delto sportello unico per Pedilizia che nel caso dello sportello unico per le
attivitd produttive vengono esplicitati due principi fondamentali,

In primo lnogo, gh sportelli unici svolgono funzioni esclusivamente di front office con i
cittadini e funzionano come uffici di smistamento di atti nei confronti delt’utenza, ma non
sostituiscono né assorbono le competenze ordinarie di altre amministrazioni coinvolte.

In secondo tiogo, la conferenza di servizi & solo eventuale ¢ pud essere indetta unicamente
dopo I'inutile decorso dei termini per ’acquisizione del parere vincolante del Soprintendente, ai
sensi dell*articolo 146 de! Codice dei beni culturali e del paesaggio, secondo le modalith e le regole

generali degli articoli 14 ¢ seguenti della legge n. 241/1990.

Si invitano, pertanto, gli Uffici in indirizzo a tenere nel debito conto il suddeito parere

nelPesercizio delle rispettive funzioni in materia di tutela del pacsaggio.

P

It Segre erate
Arch, Anibnii zechin
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pubblica incolumit’’, in wn gludizio d! diserezionalitd amntinistrativa, con il quale si debbad
pretermettere la cura del rispetiive Interesse per autolimitarle In via discrezionale in Javore
dell ‘tnteresse in ipotes! configgents. Clascuna di queste ammipistraziont, invece; fia H dovere
di curare teonicamente Il sno intevesse istituzionale ¢ df selfoporre questd ciwa al confronty
dialettico, vagliando cost se gli assuntl che le stanno a base sono senz’aliro correti 9
bossono corvelll ¢ modificatl pur senza venir meno alla evra di quel medesimo inferesse
pubblico.” (Cons. Stato, sez, VI, {5 gepnaio 2013, n. 220).
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3. Alla huce del quadro dej prinelpl sopra delineato, & agevole chiarice, aitziitt'tfo. chela

conferenza di servizi tion & mai obbligatorin, né costituisce la procedura ordinaria applicabile
g4 in prima battuta (come si swol dire, df defanit): In regola resta comungue la procedura
ordinaria speelale disegnata dall’art, 146 del codice dei beni eulturali e paesaggistic,

- L'unics eccezione & Invero costitulta ~ a conferma delta regola — dal procedimento di
autorizzazions unlon per g lmpianti d&i produzione di energla da fontl rinnovabil,
disciplinato dall'articolo 12 del deoreto leglstativo 29 dicembre 2003, 4. 387, nell’ambito del
quale la prevista conferenza di seivizi offettivamente costltulsee, secondo Pinsegnamento
delld glutlsprudenza, la sola sede procedimentale deputata all’esame del diversi interessi
pubblici colnvoltl (in questo senso, Cons. Stato, sez. VI, 15 marzo 2013, n. 1562; Id,, 0. 3039
del 2012, cit,) .

Nelle altre ipotesi, la gi vista conclusione in ordine a carattere non obbligatorio del
modulo procedimentale in argomento discende logicamente & necessariamente dalla lettera
dell'astleolo 14, comma 2, della legge n. 241 del 1990, in base alla quale la_conferenza di.
servizl. "¢ sempre indefta guando I'amministrazione procedente deve acquisive - Intese,.
concert, willa.osta o assensl comunque denominati di altre amminisiraziond pubbliche g non

I ottenga, entro irenta giorni dalla ricezions, da parte dell'ammintsirazione competents, '

dellavelativa richiesta®, dove & evidente che la condizione per proceders con la conferenza di
sexvizi & il non offenimento dell’atto di assenso nel termine di trenta glorni (tennine ordinario,
comupe, ¢he & perd derogato datl’articolo 146 del Codice di settore - che prevale, come legge
specinle — il quale assegna al Soprintendente, come & noto, per I'espresslone del parere
vineolante, il terinine di quarantacingue giorai), » o
11 perlodo successivo del comma 2 dell’atticolo 14 copferma che Ja conferenza “pug:
essere aliresi indefta” quando nello stesso terming & intervennto il dissenso di una o pi,
emululstrazionf interpellate ovvero nel casl {n cui & consentito alamministrazione
procedente di provveders direttamente in assenza delle detenninazion delle amminjstmzioni
competenti. Analogamente, il comma 3 delf’articolo 14 in esame contempla un ulteriors caso,
di conferenza di servizi ficoltativa per I'esame contestuale di Interesst cofuvoltl: in-pia
procedimentt mininduisteativi connesst, riguardanti medeshni attivitd o risultati, o
1 questo contesto deve essere letto altrest il comma 4 deli’articolo 14, In base ul quale.
“Quando Vattivity del privato sia subordinata ad atti di censenso, conninguie denomingtl,” di
compstenza di pii amminisirazioni pubbliche, la conferenza di serviai & convocata, anche su
Hehiesta dell 'Interessato, dall’amminisrazione competente per l'adozione del provvedimento
Snale”, Questa disposizione, Jufat, non deroga alle previsiond dei commi precedenti (che ne
rimarebbero, altrimentl, svuotate dj significato), mn si fimita a stabilire qual &




RICEVUTO 23/04/2813 18:11 98667232785

23/04/2013 17:58 B6-56723-2899 UFFICIO LEGISLATIVO PAG

4

t

Ty . ' . ' ' . ' HODS
I PG 5 } : L . B . -

3

fr

UFFICIO LEGISLATIVO

Pamministrazione competente a indite ta conferenza (quella “competente per Vadozlone del
provvedimento finale”),

In sindesi: I'amuninisitazione procedente (Regione o Comune subdelegato) pud indire
la conferenza di servial, per uwn intervento richiedente Pautorizzazione pacsagglistica, solo se,
sichlesto il parers vincolante alla Soprintendenza, questa nox lo ha pronunciato nel termine di
quatantacinque giorod (at sensi dell’articolo 146, comma 8, del Codice di setiore, che prevale,
in quanto norma speclale, sulla previsione generale di trenta gioml contenuta nel dpetuto

SEG, SEGRETARID GENER

05/64

articolo 14 della legge generale sul procedimento amministrativo), oppure quarde, nel

termine suddetto, la Sopdutendenza ha espresso un parere negativo. In tal senso questo
Ufficio ba plh avuto modo di esprimerst con i parert n. 2807 del 16 fobbraio 2012 & n. 10611
del 31 waggio 2011,

4. Non pud condurre a diverse conclusion! rispetio a quanto fin qui esposto Pesame

“delle nome speciali in materia di sportello unico per le attivith produtiive (SUAP) o di

="

sportello unico dell'edilizia. _

Deve premetterst che resta fus receptum il principio per cut gli sportefll uniel svolgoiio
funziond esclusivamente di front afffce con i cittadini, ma non alterano i1 quadro distributtvo
delle compztenze. ' ‘

4.1 Nel detaglio, nel primo caso, I'aticolo 38 (Impresa in tin glorno) de} decreto
leage 25 giugno 2008, n. 112 ha previsto, quale eriterio e principio direttivo per if successivo
regolamento di modifica del d.P.R. 20 ottobre 1998, n. 447 (poi adottato eon d.P.R..7.
settembre 2010, n. 160), alla lettera k) del comma 3, che “in caso di mancato ricorso alla
conferenza di servizh, gcadute il fermine to_per le altre amminisirazion!. per.
promuciarsi sulle question! dt lore competenza, I'amminisirazione procedenie conclude in
ogi” caso- il procedimenio prescindende dul loro awiso”. Tale previsione sl coordina
perfeltamente con I'articolo 146 del Codico def beni culturali e del pacsaggio, a mente del.
quale,.come & noto; In base al combinato disposto del commi 8 o 9, opera un mecoanismo di.
cogl detta “prescindibilitd” det parere del Soprintendente unia volta decorst weriori quindiel
gloml successivl afl'inutile decorso del termine di quarantacingue glomi assegnato sl
Soprintendesnte per P'espressione del suo parere vincolante (sulla natura giuridica e sugli
effetti di tale nieccanismo fo serivente Ufficio st & espresso con 1 pareri n. 18883 del 18
ottobre 2011 e n, 10133 del 31 maggio 2012).

Anche nel caso det SUAP, dunque, presupposto perché I'ammindstrazione procedente,
al finf dellautorizzazione puesaggistica, vada avantl preseindendo dal parere. del
Soprintendente, & cho sfa “scaduto 1l termine previsio per le oltre amministrozioni per
proitnciarsi sulle questiont dl loro competenza”, Né il regolamento del 2010 (. 160) ha:
camblato alounché rispetto a questo principlo (né, del resto, avrebbe potute faxlo), operando,
anch'esso, all’articolo 7, corma 3, un (doveroso) rinvio alle porme generali sulla conferenza
di servizl di cui agli asticoli 14 e seguent] della legge n, 241 del 1990: “Quando @ necessarlo
acquisire intese, nudla osta, concertl o assensl di diverse amministrazion! pubbliche, il
responsablle del SUAP pyd indive wna conferenza di servizi ai senst e per gl effett! previstl
daglt articoli da 14 a 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 24}, ovvera dalle alire

4
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rornative di settore, anche su istanza del soggetto interessato o dell’Agenzla. Lu conferenzi
di sepvizl & sempre Indetta nel caso in cul § procediment! necessari per acquisive le suddette
intese, nuta osta, concertl o assensi abbiano una durata syperiore ai novanta glornl ovvero
ual cast previsti dalle disclpline veglonali. Scaduto il termine di ent af conma 2, ovvero in
caso di mancato ricorso alla conferenza di servizi, st applica Particolo 38, comma 3, letiera
h), del decrelo-legge”. Poiché - sl notl -~ Pacquisizlone del parere del Sopyintendente richiede
quaxantacinque glomd, non opeta neppure la previsione di doverosa convecazione della
conferetza di servizl ipotizzata nel secondo perfodo del comma appena riportato,

42 Nel secondo easo (sportello unico per V'edilizia), Particolo 5 del d.P.R. 6 glugno
2001, 1. 380 (Testo unlco delle disposiztont legislative e regolamentari In materta edilizia)
secepisce e espliclta ancliesso i due principl fondamentali gid sopra evidenelath: #).o.

~sportello unico € solo un ufficio di smistamento di attl net confront} delf*utenza, ma non

sostituisce, nd assorbe le competenze ordinatie delle altre amministrazion colnvolte; b) la .
copferenza di servizl & solo eventuale e pud essere indetta unieamente dopo Pinutile decorso
el ternmind per I'acquisizione del parere vincolante del Soprintendente, al sensi dell’acticolo
146 del Codice di settore, secondo le modalitd e le 1agole generali degli avticoli 14 & segueit
della legge n, 241 del 1990.

E invero il comma 1-bis dell'articolo 5 cft., come aggiunto dall'atticolo 13, comma 2,
lettera ), 0 1), del decreto legge 22 gingno 2012, n. 83, convertito, con modificaziond, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, dispone che: “Lo sportello wnico per Uedilizia costitulsce 'unico
punte di accesso per Il privato interessato In velazione a tutte le vicende amminisirative
riguardentt i titolo.abilitativo e-I'intervento edilizio oggetio dello stesso,” che. Jornlsce una
¥isposta ‘tempestiva in lvoge di tutte le pubbliche amminlsirazion, commitgne. cotavolte,
Acquisisce altrest presso le amministraziond competenti, anche mediaite conferenza di sevvizl
ai sensi degll articolt 14, 14-biy, 14-ter, 14-quater ¢ 14-quinquies della legge 7 agosto 1990, n.
241, e siiccessive modificazionl, gl “aii di assenso, comungue denominati, " delle
anuninisiraziont preposte alla tutela amblentale, paesaggistico-territoriale, del patrimonio
storico-arlistico o alla tiuteln della salute e della pubblica incolupité®. Nello stesso seuso, il
successivo comuma 3 prevede che “Al find del rilascio del permesso di costruive, lo sporsello
tnico per Pedilizla acquisisce diveitamente o tramite conferenza di servizl al senst degli
articoll 14, 14-bis, 14-tex,14-quater ¢ I4-quinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
skecessive wodificazionl, gll attl 'di assenso, comunque denominati, necessari ai Sirii della
reallzzazione dell’intervento ediltzlo®, ta cui — lettera g) — “gli attl dl assenso, coninniiie
denominati, previsti per gli interventi edilizt su imnabili vincolat! al sensi del codiee déi beni
culturali ¢ del paesaggio, di cui al decreto leglslativo 22 gennalo 2004, n. 42, fernto vestando
che, in -caso di dissenso manifestato dall‘amminisirazione preposta-alla tutela del bert
culttrali, si procede al sensi del medesimo codice”). - ST

Conclusioni del tutto In lnea con quanto sin qui evidenzisto sono infine deducibil]
dafl’articolo 20 dello stesso d.P.R. n. 380 de} 2001, nel testo introdotto eon la xiform recata
dall’atticolo 5 del decreto legge 13 magglo 2011, n. 70, convertlto, con modificaziont, dulla
legge- 12 Inglio 2011, n. 106 e poi modificato dall*atticolo 13, comma 2, lett, d), del decrety
legge 22 glugno 2012, n, 83, convertito, con modificastond, dalla legge 7 agosto 2012, n, 134,

3
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in base al quale (conowd 9 ¢ 10): “9. Gualora I'tmmobile oggetto dell’infervento sia sottoposto

ad up vineolo la cul tutela compete, anche in via di delega, alla stessa anministrazione

comunale, Ul fermine di cul al comma 6 decorre dal rilasciv del relative atto di assenso, Ove

tale atte non sla favorevole, decorso il termine per 'adozione del provvedimento conclusivo,

sulla domanda di permesse di cosirure si intende formate il silenzlo-r{finto, 10, Qualora

Phmmoblle oggetto dell’Intervento sia sottoposto ad un vineolo la cui tutela non compeie

all‘amministrazione comunale, 1l competente yfficlo comunale acquisisce il velativo assenso

nell‘ambito della conferenza di servizi di el al comma 3-bis. In caso di esito non faverevole,
sulla domanda dt permesso di costruire 5i intende formate il silenzlo-vifiuto” (il che ribadisce

la natura solo facoltativa della conferenza di servizi fn caso di intervento su atea vincolata),

5. Tutto cid chiarito & precisato circa I'jtpossibilita che it icorso af varl sportellj uniej -
“provisti dalls normativa speclale dl settoge o al modulo della conferénza di sexvizi possa

comportare una compressione o una riduzione delle funzioni di tutela (réstando serpre fermo
il termine di quarantacinque giorni, prima della valida convocazions della conferénza di
servizl, per Pespressione del parere vincolante del Soprintendente), appare opportuno ofa
rchiamare 1'altenzione su aleunt meccanismi procedizatl appositamenite introdotti nelle
torme di riforma della legge n. 241 del 1990 per “bilanclare® Ia sopravvenuta, deprecata
sottoposizione del Soprintendente al meceanismo dell’equivalenza dell*assenza ingiustificata
in conferenza di servizl ad assenso sul progetto presentato,

Tale sottoposizione, come gid ricordato sopra, & stata futrodotta dat nuove comma 3-
bls dell’articolo 14-ter, aggiunto dalla letiera b) del comma 2 deli’articolo 49:del decreto
legge, n, 78 del 2010: “In caso di opera o attivita seiloposia anche ad’ dutorizzazione-
paesagglstlca, il soprintendente si esprime, In via definittva, In sede di conferenza di servizi,
ove:convocata, in’ordine a tuttl | provvedimentl di sua competenza ol sensi del-decreto,
legislativo 22 gennato 2004, n. 427, ‘ Co

Al riguardo, occomre cvidenziars che nell'articolo 14-ter (Lavor! della conferenza-di-
servizl) della legge n. 241 del 1990, come modificato dal comma 2 dell’articolo.49 de] decreto
legge n. 78 del 2010, nel testo risultante dalla legge i conversione n. 122 del 2010, & stato
stabilito, nel’ comma 2, che per { Soprintendentt if slnvio ad altra, successiva data pud essere
atiche superiore ai diec! glomi previstl come messima dilazione per futte l¢ alte
enmainisiraziond, fino & un massimo di quindicl glomi (nuovo terzo periodo def comma 2). B
stato Jnolire ¢ soprattutto previsto — nuovo quacto perfodo del medesimo commia 2~ che #F
responsabilt degli sportelli uniel per le attivitd prodittive e per Vedilizia, ova costiiulti, o .
Comutd, o altre autoritd competenti concordano con | Soprintendent] {ferritoriahnente
competentl il calendario, almeno trimestrale, delle viunlonl delle conferenze di servizi che.
coltivolgano attl di assenso o consultivi comungue denominat! di competenza del Ministero
perd benl ¢ le aitivitls eulturali?, o

Questa disposizione ~ appositamente Inserita, st ripete, per alleviare Ia difficoltd, ben
néta, degli Ufficl perifericl di assicurare la contliia presenza nelle numerose conferenze di
servizi indett dagli ent locall — svolge unefficacla direttamente invalidante, ove non
applicat, sulla conferenza di servizi comuwnque indetta e celebrata in violazione di tale
precetto, B

a7/89
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= Concluslone, quests, che frova osplicita conferma anche negli orientamenti

récentemente espressi dalla gintsprudenza, 1a quale ba avuto modo di affermare che Ie

auawipistraziont preposte alla tuteln amblentale, paesaggistico-tenritorale, del patrimonio

storlco-artistico sono “da convoeare a pona di invalidita del procedimento, ove st faccia

comunigue questione dl Interesst du loro istituzionalmente cuvatl, ¢_in modo tals_da

! ‘effetti e per yispetto del prineipl ale _dileal

& ‘azione oggi te \e_richiamato dallo siesse art, 14-quoter, ma 3" (Cons.
Stato, sez. VI, n. 3039 del 2012, cit.), : _ Ll

Ne seguo che e Soprintendenze ben potranno far pervenire aght enti loeali del loro
territorio un’apposita nota nella quale sha esplicitamente fimarcata la comminatorfa di
invalidit o inefficacls della conferenza di setvizi indetta nonostante la mavcats, previa
defivizione del calendario concordato, o in una data diversa da quelle previste nel calendatlo -

- slegso. .

In altri termini, la previa definizione del calendatlo degli incontr e it rspetio delle -
date ivi previste & condizione di validita defla conferenza di sexvizl, quanto meno per il profito
atiinente all'acquisizione del’atto di assenso di tutela di competenza della Soptintendenza.
Una conferenza di servizi celebrata al di fuori di tali condizioni saxebbe pertanto del tutto
inidonea a produrre effetto di “assenza-ussenso™ puce prefigurato e previsto dal comma 7
dell’aiticolo 14-ter In csmme, in base al quale “Si considera acquisito Passenso
dell’mpministrazlone, ivi comprese quelle preposta alla ttela della salute e della pubblica
Incotumitd, alla turela puessaggistico-territoriale e alla tutela amblentale, esclusi !
provvedimenti tn materla di Vid, VAS e AI4, N cul yappresentanté, all ‘esito-del lavori delln.
conferenza, non abbla  espresso  defindtivamente la  volontd  dell'ariministreiitone
rappresentata”, ; e ,

'6. Alln stregua delle considerazioni sopia svolte ¢ delle conclusioni prospettate,
seinbta opportuno suggerlre agli Uffic territorlali P'invio ai Comunl e agli sportelli unici di
rispetiva competenza territoriale di upanota del seguente tenore: ST
“dl fine di assicurare 1! legittimo e ordinato svolgimento delle atilvita e delle funzioni
anmminisirative di comune Itferesse in tema di procedimenti divetti al rllascio delle
aidorizzazlonl paesaggistiche, st richiama Daftenzlone di codesta Amministrazione sul
disposto degll articoli 146, commi 8 e 9, del codice dei ben! cuiturall e del paesagglo, il cul.
al dlgs. #. 42 dal 2004, ¢ 14-tex, comma 2, della legge n. 241 del 1990, in forza dei guall, al
Jiad della validita della conferenza di servizl, almena per 1l profilo aitinente all'acquisizione
del parere vincolante di questa Soprintendenza; -

a) non & possibile indive valldamente la conferenza di servizi se non dopo Pinutile
decorso del termine di quarantacingue giornl previsto dal comma 9 dellariicolo
146 cit. per espressione del parere del Soprintendente, ivi previsto (e cid-in ogn
caso, anche allorquando la conferenza df servizl sta indetta dallo sportello 1iilco
per le attivit produttive o datlo sportello unico dell'edilizia, atteso che le relative
discipline speciall non derogano, ma tinviano alle novme comunl dl enl agli
articoli 14 e seguent! della legge n. 241 del 1990); '




RICEVUTD 23/84/2813 18:11 8667232785 SEG, SEGRETARIO GENER
23/84/2013 17:58 086-6723~2598 UFFICID LEGISLATIVD PAG  ©89/89

MODS

UFFICIO LEGISLATIVO

= b) non pué ritenersi validamente acquisito, ai sensi del comma 7 dell’articolo 14-tey
cit, U parere favorevole della Soprintendenza ove la conferenza di servizi sia stata
Indetta in assenza dell'apposito calendurto almeno trimestiate Dbrevisto o sta stata
eelebrata In una deta non Inclusa nel predetto calendario,

§1 allega alla presente copia del parere dell'Ufficio legislativo dal Mintstero n. prot
del  che esplicita le ragloni giuridiche a sostegno delle indicazion! operative sopra
sintetizzate, . : : . B
.- "8I prega, perlanto, codesia Amminisivaztone di volersi aftenere alle predelte
Indicazlont In modo di consentive alla scrivente Soprintendsnza un’ordinata organizzazione
della propria attivith funzionale idonea a garantive la doctumentata preseviza di propri

 funzlonari delegaii alle conferenze di servizi e tn modo de evitare V'adozione di atti altrimensi -
-~ legitting,”,

JL CAPO DELL'URFICIO

wo Catpentier




