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Prefazione

Con la L.R. 28 dicembre 2012 n. 50, sull’onda delle sollecitazion; indotte dalla Direttiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo e dal Decreto legge n. 1/2012, convertito dalla legge
27/2012, ¢ stata introdotta nella Regione Veneto una nuova disciplina per le attivita com-
merciali al dettaglio su area privata. .
La nuova legge, in 0ssequio ai principi sopra esaminati, abbandonato il reticolo normativo
che si pre di guidare nel dettaglio le modalita di esercizio della

] a maglie larghe” limitandosi ad individuare
che, nel contempo, ha semplificato al massimo.
Si ¢ accostata, in questo modo, al contenuto del Decreto Legislativo 31.3.1998, n. 114, in-
novandolo soprattutto nella procedura di individuazione dej settori merceologici, delle suy-
perfici di vendita e dei titoli richiestj per apertura delle attivita,

In tale ottica, percependo la dinamica di vendita, gli esercizi di vicinato sono stati estesi a
250 mq. senza alcuna correlazione con | i i

’ i io disci a la vendita negli outlet, specificando la natura dej
beni commercializzabilj anche da soggetti non produttori, purché di fine serie, fallati o rea-
lizzati espressamente ed unicamente per gli outlet. '

Accanto all’outlet, utilizzando criteri di vendita gia attuati all’estero, & stata introdotta la
i . lemporary store previo utilizzo temporanco dej locali anche da parte del-
le aziende di produzione che, in tal modo, promuovono i propri marchi,
In realta, il vero snellimento procedurale ¢ costituito dall’assoggettamento delle attivita a
SCIA, ovvero per le superfici di medie dimension; (superiori — oltre i 1500 mgq) e di grandi
dimensioni alla autorizzazione, se del €aso, previa indizione dj apposita conferenza di ser-
vizi.
Lo snodo, tuttavia, che lascia piti perplessi risulta confrassegnato dall’abbandono della pia-
nificazione urbanistica quale presupposto essenziale per la localizzazione delle attivita.
Localizzazione che, per le grandi superfici di vendita di interesse regionale, viene rimessa
ad accordi di programma ex art. 34 del Testo Unico degli Enti Locali, modificatrici, anche
in variante, della regolamentazione altrimenti ostativa.
Procedura che, peraltro, apre il fianco ad una notevole discrezionalita e alla induzione nelle
scelte da parte dell’imprenditore privato.
Si pud, quindi, asserire che, nel timore di non aver colto appieno lo spirito di liberalizza-
ione, la nuova legge appare ripiegata, per molti aspetti, nell’eccesso opposto e, ciog, in
una elementarizzazione e frammentazione della disciplina stessa.
Ovviamente gl spazi potranno essere riempiti dalle disposizioni del regolamento che Ia
Regione deve adottare ¢, soprattutto, dalle interpretazioni dettate nel tempo dalla giuri-
sprudenza, da subito da]la dottrina.
Problematiche che 1a presente “elaborazione”, frutto della fatica, della passione e della
competenza profusa dai valenti iscritti alla Associazione Veneta degli Avvocati Ammini-
strativisti, tende a Superare con un lavoro di tessitura estremamente completo ancorché
aperto alle dinamiche della materia trattata. .
La didattica e 1a esegesi risultano, invero, felicemente coniugate con la prassi operativa.
Viene, in tal modo, offerta un’analisi attuale ¢, nel contempo, proiettata nel futuro, ricca di
spunti interpretativi che sj traducono in una “guida”, esauriente ed efficace, utilizzabile in-
distintamente dai culturj della materia, dai professionisti, dagli amministratori, dagli opera-
tori del settore ed, infine, dai privati cittadini.

Avv. Franco Zambelli
Presidente dell’ Associazione Veneta
Avvocati Amministrativisti




